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Resumo
O presente artigo tem como objetivo analisar de que maneira o Paraguai pode utilizar sua cultura e identidade
nacional como instrumentos de soft power, fortalecendo sua presenga e influéncia no cenério internacional. A
pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-se em revisao bibliografica e documental, buscando compreender como
elementos culturais, historicos e linguisticos podem ser transformados em recursos diploméaticos e simbolicos.
A andlise demonstra que o bilinguismo espanhol-guarani, as manifestacdes artisticas € o patrimonio cultural
imaterial constituem potenciais instrumentos de projecdo internacional, ainda que limitados por desafios
institucionais e pela falta de politicas culturais consistentes. Conclui-se que, mesmo sendo um pais pequeno em
termos territoriais € economicos, o Paraguai possui condig¢des de consolidar um soft power auténtico e eficaz,
baseado em sua riqueza cultural e na valorizacao de sua identidade nacional.
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Paraguayan Soft Power: how a small country can develop influence through culture

Abstract:
This article aims to analyze how Paraguay can utilize its culture and national identity as instruments of soft
power, strengthening its presence and influence in the international arena. The research, of a qualitative nature,
is based on bibliographical and documentary review, seeking to understand how cultural, historical, and
linguistic elements can be transformed into diplomatic and symbolic resources. The analysis shows that the
Spanish-Guarani bilingualism, artistic manifestations, and intangible cultural heritage constitute potential tools
for international projection, although limited by institutional challenges and the lack of consistent cultural
policies. It concludes that, despite being a small country in terms of territory and economy, Paraguay has the
potential to consolidate an authentic and effective soft power, based on its cultural richness and the appreciation
of its national identity.
Keywords: soft power, diplomacy, culture, national identity, Paraguay

Soft Power Paraguayo: como un pais pequeio puede construir influencia a través de la
cultura

Resumen
Este articulo tiene como objetivo analizar como Paraguay puede utilizar su cultura e identidad nacional
como instrumentos de poder blando, fortaleciendo su presencia e influencia en el escenario internacional.
La investigacion, de naturaleza cualitativa, se basa en una revision bibliografica y documental, buscando
comprender como los elementos culturales, histéricos y lingiiisticos pueden transformarse en recursos
diplomaticos y simbdlicos. El analisis muestra que el bilingliismo espafiol-guarani, las manifestaciones artisticas
y el patrimonio cultural inmaterial constituyen potenciales herramientas de proyeccion internacional, aunque
limitadas por desafios institucionales y la falta de politicas culturales consistentes. Se concluye que, a pesar
de ser un pais pequeno en términos territoriales y economicos, Paraguay tiene las condiciones para consolidar
un poder blando auténtico y eficaz, basado en su riqueza cultural y en la valoracion de su identidad nacional.
Keywords: poder blando, diplomacia, cultura, identidad nacional, Paraguay

Introducao
O conceito de soft power, desenvolvido por Joseph Nye, refere-se a capacidade de um Estado exercer influéncia
sobre outros por meio da cultura, dos valores e das ideias, em vez do uso direto da for¢a militar ou do poder
econOmico. Esse tipo de poder, baseado na atragao e na persuasao, tornou-se um dos temas mais discutidos nas
Relagdes Internacionais contemporaneas, especialmente diante da crescente interdependéncia entre os Estados
e da valorizacao dos aspectos simbolicos da politica externa (NYE, 2004).

Embora grande parte da literatura sobre soft power se concentre em poténcias globais como os Estados
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Unidos, com sua industria cultural, ou o Japao e a Coreia do Sul, com a disseminacdo de suas expressdes
artisticas, o tema também desperta interesse no contexto de paises menores. O Paraguai representa um caso
particularmente instigante: se trata de uma nagdo de dimensoes geograficas e economicas modestas, mas com
uma identidade cultural singular, marcada pela forca do bilinguismo espanhol-guarani, por tradigdes musicais,
artisticas e artesanais que expressam resisténcia e autenticidade.

A relevancia deste estudo reside na proposta de ampliar o debate sobre soft power para além das grandes
poténcias, inserindo o Paraguai no centro da discussdo sobre diplomacia cultural na América Latina. Com
1sso, se busca analisar at¢ que ponto elementos culturais podem se converter em instrumentos de inser¢ao
internacional e fortalecimento da imagem do pais. Essa abordagem busca ndo apenas compreender as praticas
de diplomacia cultural ja existentes, mas também refletir sobre os desafios e as oportunidades que o Paraguai
enfrenta ao tentar construir uma presenga simbolica consistente no cenario global.

Dessa forma, o artigo se propde a investigar como o Paraguai tem articulado sua cultura e identidade como
forma de soft power, considerando tanto as manifestagdes culturais internas quanto as estratégias externas de
promocgao. Entre os pontos explorados estao a importancia da lingua guarani, o papel da musica, do artesanato e
da gastronomia como vetores de diplomacia, além da andlise das politicas e limitagdes estruturais que moldam
o alcance dessa projecao cultural.

O conceito de Soft Power

O termo soft power foi introduzido por Joseph Nye no livro Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power (1990), nesse livro, o autor argumenta que o poder norte-americano ndo deveria ser entendido apenas
por suas capacidades militares e econdmicas, mas também pela sua habilidade de atrair e persuadir. Nye (1990,
p. 188) define o soft power como ““a capacidade de obter o que se deseja por meio da atracdo em vez da coergao
ou do pagamento”. Essa no¢cdo rompe com o pensamento geopolitico cldssico e inaugura uma visdo mais
complexa do poder, baseada na legitimidade e na credibilidade.

Posteriormente, Joseph Nye escreve outra obra denominada: Soft Power: The Means to Success in World
Politics, Nye (2004, p. 11) onde aprofunda essa ideia ao destacar que o poder de atracdo de um pais se apoia
em trés pilares principais: “sua cultura, seus valores politicos e suas politicas externas quando vistas como
legitimas e morais”. O soft power ¢, portanto, um poder relacional e simbdlico, que depende da percepcao dos
outros e da capacidade de um Estado de construir narrativas atraentes sobre si mesmo.

Gallarotti (2011, p. 32) complementa que o soft power ¢ eficaz “quando se baseia em fontes auténticas e
percebidas como legitimas pelos publicos externos”. Isso significa que a cultura de um pais s6 se converte em
poder quando consegue despertar identificagdo e respeito. Da mesma forma, Mattern (2005, p. 591) propde
que o soft power opera por meio da linguagem e da representagdo, sendo “um processo de construgao social de
significados no qual a atragdo ¢ gerada pelo reconhecimento mutuo e pela legitimagdo simbolica”.

Essa perspectiva socioldgica ¢ essencial para entender o caso paraguaio, ja que o soft power ndo ¢ um
recurso tangivel que possa ser simplesmente “exportado”, mas um processo de comunicagdo e percepgao. Por
isso, ele depende da coeréncia entre a identidade nacional e as politicas de promogao cultural. Melissen (2005,
p. 4), ao tratar da diplomacia publica, ressalta que “a credibilidade ¢ o elemento mais importante da diplomacia
contemporanea; ela ndo pode ser construida artificialmente, mas deve refletir valores e praticas auténticos”.

A diplomacia cultural, nesse contexto, aparece como um dos mecanismos centrais de operacionalizacao
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do soft power. Segundo Cumbre (2013, p. 49), “a cultura é o canal mais sensivel e eficaz de comunicacao
entre 0s povos, pois permite que um pais seja reconhecido antes mesmo de ser compreendido politicamente”.
Para paises pequenos ou com recursos limitados, como ¢ o caso do Paraguai atualmente, a diplomacia cultural
oferece uma oportunidade de se projetar internacionalmente sem depender de poder militar ou econdmico.

Na América Latina, o uso da cultura como instrumento diplomético ndo ¢ novo, mas tem ganhado forca
nas ultimas décadas. Santos (2019, p. 83) observa que “o fortalecimento das politicas culturais regionais,
especialmente no dmbito do Mercosul, representa uma tentativa dos paises latino-americanos de reposicionar
suas identidades no cenario global, por meio da valorizacdo de seus patrimonios imateriais”. O soft power,
nesse caso, assume aqui uma dimensao coletiva e identitaria, por tanto, se trata de projetar ndo apenas um pais,
mas um modo de ser latino-americano.

No entanto, o conceito de soft power também ¢ alvo de criticas. Alguns autores, como Hayden (2012) e
Zahran e Ramos (2010), argumentam que ele tende a reproduzir uma perspectiva etnocéntrica, centrada em
modelos ocidentais de poder. Para esses criticos, o soft power deveria ser reinterpretado de forma mais plural,
reconhecendo as diversas formas de influéncia que emergem de contextos periféricos e pos-coloniais. Essa
critica ¢ particularmente pertinente para o Paraguai, cuja experiéncia historica e cultural ndo se enquadra nas
narrativas tradicionais das poténcias.

Ainda assim, o soft power continua sendo uma ferramenta conceitual poderosa para pensar novas
estratégias de inser¢do internacional. Como resume Nye (2011, p. 92), “em um mundo onde a informacao ¢
abundante, a vitdria pertence a quem consegue moldar as narrativas que definem a realidade”. O Paraguai, com
sua historia de resiliéncia e sua cultura singular, tem o potencial de transformar essa narrativa em instrumento
de presencga e prestigio.

A diplomacia cultural como instrumento de soft power

Segundo Melissen (2005, p. 12), a diplomacia cultural ¢ “uma das expressoes mais sofisticadas do soft power,
pois lida com a capacidade de um Estado de se comunicar e ser percebido através de seus valores culturais,
artisticos e intelectuais”. Essa forma de diplomacia vai além da simples difusdo de produtos culturais; ela busca
promover o entendimento mutuo entre povos e construir relacionamentos duradouros. Nessa perspectiva, a
cultura se converte em um canal de didlogo politico e simbdlico, onde a atragdo substitui a coergao.

Para Cull (2009, p. 19), a diplomacia cultural constitui uma das cinco dimensdes da diplomacia publica, ao
lado da escuta, da defesa de politicas, da comunicagdo internacional, do intercambio e da promocao cultural. Ela
representa “‘a tentativa de moldar o ambiente internacional por meio de valores e expressoes culturais, gerando
simpatia e prestigio em torno da imagem nacional”. O poder da diplomacia cultural reside em sua sutileza, ja
que trata de influenciar coragdes e mentes sem recorrer a meios coercitivos, criando vinculos afetivos entre o
pais emissor e os publicos estrangeiros.

A nogao de branding nacional, ou “gestdo da imagem-pais” também dialoga diretamente com o conceito
de diplomacia cultural. Simon Anholt (2007, p. 5) argumenta que “a reputacdo de um pais € seu maior ativo
intangivel; ela determina sua capacidade de atrair turismo, investimentos, talentos e respeito internacional”.
Assim, o soft power ¢ tanto um recurso simbdlico quanto um processo de constru¢cdo de imagem. Essa 16gica
tem sido amplamente utilizada por paises de diferentes tamanhos, desde o Japao com sua diplomacia do anime
e da gastronomia, até Portugal, que se apoia em sua heranca lus6fona, ou seja, sua tradi¢ao cultural da lingua
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portuguesa como ferramenta de presenga global.

No contexto latino-americano, Cumbre (2013, p. 51) observa que “a diplomacia cultural ¢ uma das
poucas areas nas quais os paises da regido podem competir em igualdade simbolica com as grandes poténcias,
pois o capital cultural latino ¢ reconhecido e admirado mundialmente”. A musica, a gastronomia, a literatura
e as expressoes artisticas da América Latina possuem forte poder de atracdo, funcionando como canais de
intercambio e reconhecimento. O Paraguai, nesse sentido, detém recursos auténticos que podem ser mobilizados
diplomaticamente para construir sua propria narrativa internacional.

Além disso, a diplomacia cultural contemporanea se desenvolve em um contexto de comunicagao global
intensiva. Nye (2011, p. 96) destaca que “na era da informag¢do, o poder estd em quem consegue moldar as
narrativas e definir os significados”. Essa observacao refor¢a que o soft power depende da capacidade de um
pais de se apresentar e ser percebido positivamente em plataformas midiaticas globais. Para o Paraguai, a
presenca digital pode representar uma via de ampliacdo do alcance de sua cultura, permitindo dessa forma
projetar-se para além das fronteiras regionais.

A diplomacia cultural também esta intimamente ligada a nogao de legitimidade. Segundo Gallarotti (2011,
p. 33), “o soft power s0 ¢ efetivo quando o publico receptor reconhece o emissor como moralmente legitimo
e culturalmente auténtico”. Isso significa que o Paraguai, ao promover sua cultura, precisa manter coeréncia
entre 0 que comunica e o que pratica internamente, por exemplo, no respeito a diversidade, 8 memoria historica
e a preservacao do patrimonio. A cultura deve ser apresentada ndo como espetaculo, mas como reflexo de uma
identidade viva.

No entanto, ¢ importante destacar que a diplomacia cultural se torna mais poderosa quando associada a
politicas publicas consistentes. Melissen (2005) enfatiza que “sem coordenagdo institucional, o soft power se
dispersa em esfor¢os fragmentados, perdendo continuidade e impacto”. No caso paraguaio, essa adverténcia ¢
particularmente relevante, ja que o pais dispde de inimeros ativos culturais, mas ainda carece de uma politica
estruturada de diplomacia cultural que articule governo, artistas e sociedade civil.

Dessa forma, compreender a diplomacia cultural como instrumento de soft power significa reconhecer
seu potencial estratégico para paises pequenos. Ao transformar cultura em didlogo e identidade em narrativa, o
Paraguai pode reconfigurar sua presenca internacional, baseando sua influéncia ndo na forga, mas na admiragao.

O Paraguai e sua inser¢do internacional via cultura
O Paraguai, ¢ um pais localizado no coracdo da América do Sul e historicamente associado a uma posi¢ao
periférica, atualmente o pais tem buscado afirmar sua identidade por meio da cultura como ferramenta de
projecao internacional. Como destaca Santos (2019, p. 84), “o pais enfrenta o desafio de romper com a
invisibilidade simbolica imposta por séculos de marginalizacdo regional, e encontra na cultura um caminho
para se reposicionar no imaginario latino-americano”.

Essa trajetoria esta profundamente ligada a historia do pais. Apds a Guerra da Triplice Alianca (1864—
1870), que devastou a economia e a populagdo do pais, o Paraguai reconstruiu sua identidade nacional a
partir de elementos culturais e linguisticos que resistiram a dominagdo. O guarani, lingua de origem indigena,
se manteve vivo e tornou-se simbolo de unidade nacional. Segundo Galeano (1992, p. 147), “no Paraguali,
o guarani sobreviveu a todas as invasdes e ¢ considerada a lingua da casa, da cancdo e do coragdo”. Essa
resisténcia linguistica €, em si, uma forma de soft power, pois projeta ao mundo uma imagem de autenticidade
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e continuidade historica.

O bilinguismo oficial, espanhol e o guarani, ¢ uma das marcas mais singulares da identidade paraguaia.
Para Cumbre (2013, p. 54), “a coexisténcia harmoniosa entre uma lingua europeia e uma lingua indigena ¢ o
maior simbolo do poder cultural do Paraguai, pois representa uma ponte entre o passado e o presente, entre o
local e o universal”. Essa caracteristica confere ao pais uma vantagem simbolica rara, j& que enquanto muitos
Estados lutam para preservar suas linguas origindrias, o Paraguai as elevou ao status de patrimdnio nacional.

A musica também constitui um dos principais vetores de projecao cultural. A harpa paraguaia, simbolo
sonoro do pais, tem sido levada a palcos internacionais por artistas como Luis Bordon, Celso Duarte, Félix
Pérez Cardozo e Ismael Ledesma, tornando-se um emblema da sensibilidade e da tradi¢do musical paraguaia.
A trajetdria de Félix Pérez Cardozo, considerado um dos maiores expoentes da harpa no século XX, contribuiu
para a difusdo do instrumento em paises como Argentina, México e Espanha, enquanto Ismael Ledesma,
radicado na Franca, atua como um importante promotor da musica paraguaia na Europa, participando de
festivais internacionais e gravagdes com musicos de diferentes nacionalidades (Martinez, 2019).

Outros artistas contemporaneos, como Sergio Cuquejo e o grupo Berta Rojas & Friends, também tém
desempenhado papel relevante na atualizagdo e internacionalizacdo da musica paraguaia, combinando elementos
da polca e da guarania com sonoridades universais. A renomada violonista Berta Rojas, indicada ao Grammy
Latino em diversas ocasides, ¢ hoje uma das figuras mais reconhecidas da musica paraguaia no exterior, e seu
trabalho tem sido amplamente associado a promocao da identidade cultural do pais no mundo (Rojas, 2022).

Além da harpa e do violdo, géneros tradicionais como a polca paraguaia e a guarania, esta Ultima
criada por José Asuncion Flores na década de 1920 continuam a representar o sentimento e a alma nacional,
frequentemente utilizados em eventos diplomaticos e festivais de integragao latino-americana. Essas expressoes
musicais refletem a mescla entre melancolia e resisténcia, caracteristicas que, conforme analisa Duarte (2020),
“traduzem o espirito do povo paraguaio e comunicam, por meio da arte, uma narrativa de identidade e resiliéncia
cultural”.

Conforme observa Nye (2011), a arte ¢ um dos veiculos mais eficazes de soft power, pois “a musica, o
cinema e a literatura sdo capazes de comunicar valores de forma emocional e ndo impositiva”. Nesse sentido,
a producdo musical do Paraguai ndo apenas reforga a coesdo nacional, mas também funciona como uma ponte
simbolica com outras culturas, projetando uma imagem positiva do pais no cenario internacional.

Outro elemento de destaque ¢ o fianduti, arte téxtil de origem colonial guarani que representa visualmente
o0 espirito criativo do povo paraguaio. Essa expressao, frequentemente exibida em feiras de arte e design, como
a Bienal Ibero-Americana de Artesanato, tornou-se simbolo de identidade e orgulho nacional. A UNESCO
(2020) reconheceu o fanduti o tereré como patrimonios imateriais do Mercosul, reforcando o papel dessas
tradi¢des como pontes de integragdo cultural regional.

No campo institucional, o Paraguai tem procurado inserir a diplomacia cultural como eixo estratégico
de sua politica externa. O Ministério das Relagdes Exteriores, por meio da Direccion de Promocion Cultural,
tem desempenhado papel relevante na coordenacao de iniciativas voltadas a difusdo da cultura nacional no
exterior. Entre essas agdes, destacam-se o apoio a exposicdes de arte, turnés de musicos e mostras de cinema,
além da participacdo em feiras e festivais internacionais, onde o pais busca projetar uma imagem associada a
criatividade, hospitalidade e autenticidade cultural (Mercado, 2021).

O Paraguai também vem investindo em programas de intercambio e cooperagao educacional, como o
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projeto “Becas Guarani”, que oferece bolsas de estudo a estrangeiros interessados em aprender o idioma guarani
e conhecer a cultura do pais. Essa iniciativa reflete uma estratégia de soft power baseada no idioma como
ferramenta de aproximacao cultural, ao mesmo tempo em que refor¢a o bilinguismo como trago distintivo da
identidade paraguaia.

Um dos exemplos mais emblematicos desse esfor¢o € a inclusdo do ensino da lingua guaranina Universidade
de Harvard, nos Estados Unidos, onde o idioma passou a integrar a grade do Departamento de Linguas e
Civilizagdes Romanicas em 2023. A disciplina “Elementary Guarani”, ministrada pela professora paraguaia
Margarita Palacios, foi criada em colaboragdo com o Instituto de Linguas Indigenas da América Latina e
busca difundir o conhecimento sobre o idioma e a cultura guarani entre estudantes de diversas nacionalidades
(Harvard University, 2023). Segundo Palacios, o objetivo do curso ¢ “abrir um espaco de reconhecimento e
valorizagdo para uma das linguas mais vivas e representativas da América do Sul” (Palacios, 2023).

Além do prestigio simbdlico associado a presenca do guarani em uma das universidades mais influentes
do mundo, esse fato demonstra a capacidade de internacionalizacdo de um patrimonio imaterial que, durante
décadas, foi marginalizado. A iniciativa de Harvard inspirou outras instituigdes, como a Universidad de Buenos
Aires (UBA) e a Universidade de Sdo Paulo (USP), que também passaram a incluir cursos ou projetos de
extensdo voltados ao ensino do guarani e a promog¢ado de estudos sobre a cultura paraguaia (Fernandez, 2022).

Ainda que essas iniciativas permane¢am modestas em escala e caregam de maior coordenagao institucional,
representam esforgos concretos de transformacao da cultura em vetor diplomatico, evidenciando o potencial do
Paraguai de utilizar sua heranga linguistica como instrumento de didlogo e influéncia simbdlica internacional.
Como observa Nye (2004), o soft power ¢ mais eficaz quando se apoia em recursos culturais auténticos e
reconheciveis, capazes de gerar admiragdo e respeito em outros contextos. Nesse sentido, o ensino do guarani
em universidades estrangeiras funciona nao apenas como difusao linguistica, mas como expressao de soberania
cultural e afirmacao identitaria no cendrio global.

Santos (2019, p. 87) argumenta que “o sucesso da diplomacia cultural paraguaia dependera da capacidade
de institucionalizar politicas publicas e de consolidar uma narrativa coerente sobre o pais”. Essa narrativa
poderia enfatizar valores como a simplicidade, a hospitalidade e a resili€ncia, caracteristicas essas que compoem
a identidade paraguaia. Nesse sentido, o soft power do Paraguai estd em menor possibilidade de competir com
grandes poténcias e mais possibilidades de destacar elementos que o diferenciam.

Ao lado das expressoes tradicionais, novas formas de proje¢ao cultural t€ém surgido. O cinema paraguaio,
por exemplo, ganhou notoriedade internacional com producdes como 7 Cajas (2012), dirigida por Juan Carlos
Maneglia e Tana Schémbori, e Las herederas (2018), de Marcelo Martinessi, premiada no Festival de Berlim.
Esses filmes trouxeram ao mundo uma nova narrativa sobre o pais, fugindo dos esteredtipos de pobreza e
isolamento. Como aponta Nye (2011, p. 118), “o poder das historias ¢ o poder de definir identidades, e quem
conta a histéria molda a percep¢ao do outro”.

Alémdisso, adispersdo paraguaia, presente em paises como Argentina, Espanha e Brasil, tem desempenhado
papel crescente na promocao cultural. Por meio de associagdes, festivais e centros culturais, comunidades
paraguaias no exterior difundem tradi¢des, gastronomia e musica, criando redes transnacionais de identidade
e pertencimento. Essa dimensao da dispersao amplia o alcance simbolico do Paraguai e reforca sua presenca
global de forma organica.

O soft power paraguaio, portanto, emerge como um conjunto de praticas e representagdes que transcendem
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o Estado em si. Ele se manifesta nas feiras culturais, nas universidades estrangeiras, nas produ¢des audiovisuais
e nas redes da dispersdo. Como conclui Gallarotti (2011, p. 42), “o soft power ¢ mais sustentavel quando ¢
compartilhado por multiplos atores sociais, € ndo apenas sendo um monopolio do governo”. O desafio, para o
Paraguai, estd em articular esses esforgos dispersos dentro de uma estratégia nacional de longo prazo que una
cultura, diplomacia e identidade.

Desafios e oportunidades do soft power paraguaio

O estudo do soft power no contexto paraguaio evidencia um paradoxo comum dos paises pequenos, devido ao
fato de que a0 mesmo tempo em que possuem recursos simbdlicos valiosos, enfrentam limitagdes materiais
e estruturais que dificultam sua projecdo. No caso do Paraguai, o desafio estd em transformar uma heranga
cultural rica em influéncia internacional sustentavel. Como aponta Nye (2004, p. 8), “o soft power ndo ¢
simplesmente sobre ser admirado; ele exige instituicdes e politicas capazes de transformar admiracdo em
cooperagao”. Essa distingdo ¢ crucial para entender por que o soft power paraguaio, embora promissor, ainda
carece de institucionalizacao e continuidade.

Um dos principais obstaculos para o fortalecimento do soft power paraguaio ¢ a auséncia de uma politica
publica consistente voltada a diplomacia cultural. Como observa Santos (2019, p. 90), “as iniciativas de
promocao cultural no Paraguai sdo frequentemente pontuais e desarticuladas, sem uma estratégia de longo
prazo que as integre a objetivos diplomaticos mais amplos”. Essa falta de continuidade gera perda de impacto
simbolico e dificulta a consolidagdo de uma imagem nacional coesa no exterior. A diplomacia cultural, para
produzir resultados duradouros, requer coordenagao interinstitucional e planejamento estratégico, aspectos que
ainda sdo limitados no contexto paraguaio.

Melissen (2005) adverte que, sem articulacao entre os diferentes niveis do Estado, a diplomacia publica
tende a se reduzir a “agdes cosméticas, incapazes de produzir influéncia real”. No caso do Paraguai, essa
limitagdo ¢ agravada pela escassez de diplomatas concursados e pela rotatividade frequente nos postos de
representacdo exterior. Segundo um estudo do Instituto de Servicio Exterior del Paraguay (ISEP), menos
de 40% dos funcionarios que atuam em missdes diplomaticas paraguaias possuem formacao especifica em
relagdes internacionais ou diplomacia, o que evidencia uma lacuna estrutural na profissionaliza¢do do corpo
diplomatico (ISEP, 2022).

Essa caréncia de diplomatas de carreira compromete a continuidade e a coeréncia das politicas culturais
externas, pois muitos cargos de representagdo sdo ocupados de forma politica, sem critérios técnicos de
especializacdo (Martinez, 2021). Essa pratica, embora comum em paises com estruturas administrativas
reduzidas, enfraquece a capacidade do Paraguai de sustentar projetos de diplomacia publica a longo prazo. A
rotatividade constante de representantes impede o acompanhamento de iniciativas e dificulta a criagao de redes
de cooperagdo cultural estaveis com instituicdes estrangeiras.

Além disso, a limitagdo or¢amentéaria da Cancilleria Nacional restringe a realizacdo de atividades de
promocgao cultural no exterior, levando o pais a depender, muitas vezes, de parcerias pontuais com embaixadas,
fundagdes privadas ou organizacdes internacionais. Essa dependéncia contribui para que as acgdes culturais
tenham baixo alcance e reduzida visibilidade internacional, o que impacta diretamente a construcao do soft
power paraguaio.

Como enfatiza Nye (2011), o soft power requer consisténcia institucional e credibilidade para gerar
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confianca e admiracdo entre outros atores internacionais. No caso paraguaio, o desafio ndo se limita apenas a
escassez de recursos materiais, mas a necessidade de desenvolver capital humano diplomatico qualificado e
estruturas permanentes de politica cultural externa. Investir na formacgao e profissionalizag¢do do servigo exterior
¢, portanto, condi¢do essencial para transformar o potencial cultural do pais em uma verdadeira ferramenta de
influéncia global.

Além da falta de estrutura institucional, hd o problema da visibilidade internacional limitada. O Paraguai
ainda ¢ pouco presente na midia global e nas redes diplomaticas culturais. Como lembra Nye (2011, p. 101),
“na era da informagdo, o poder pertence a quem conta as historias que os outros ouvem”. O desafio paraguaio,
portanto, ¢ encontrar meios de se apresentar ao mundo com voz propria. Isso envolve tanto o fortalecimento da
comunicagao digital quanto a inser¢ao de sua cultura em espagos internacionais de circulagdo simbdlica, como
por exemplo, festivais, feiras e plataformas de streaming.

Outro ponto critico esta relacionado ao financiamento da cultura. Paises como Brasil e México contam
com ministérios e fundos especificos para a diplomacia cultural; ja o Paraguai depende de orgamentos reduzidos
e de parcerias eventuais. Segundo Gallarotti (2011, p. 44), “a efetividade do soft power requer investimento,
pois a difusdo cultural sem sustentacdo econdmica tende a enfraquecer diante das pressdes externas”. Essa
limitagdo financeira afeta tanto a capacidade de produzir contetido cultural de exportacdo quanto de apoiar
artistas e instituigdes que poderiam representar o pais no exterior.

Apesar dessas limitagdes, o Paraguai possui vantagens comparativas unicas. O bilinguismo com o espanhol
e o guarani, além da mistura entre os dois idiomas denominado “Yopara” ou “Jopara” por exemplo, representa
um elemento de distingado e autenticidade que poucos paises possuem. Cumbre (2013, p. 57) descreve o guarani
como “uma das mais poderosas expressdes do patrimdnio imaterial latino-americano, capaz de despertar
empatia e curiosidade entre publicos estrangeiros”. A lingua, nesse sentido, ¢ uma ferramenta diplomatica de
enorme valor simbolico, especialmente em tempos de crescente interesse global pelas culturas indigenas e pela
diversidade linguistica.

Outro recurso estratégico ¢ a relacdo do Paraguai com a natureza e o meio ambiente. O pais abriga vastas
areas de biodiversidade e um forte vinculo cultural com a terra e a agricultura familiar. Essa conexdo com a
sustentabilidade pode ser incorporada ao discurso do soft power paraguaio, associando sua imagem a valores
de equilibrio e harmonia com a natureza, elementos esses que estdo cada vez mais valorizados no cenario
internacional contemporaneo.

Além disso, o Paraguai pode se beneficiar da cooperagao regional como plataforma de proje¢ao. O Mercosul
e a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos oferecem mecanismos de promogao cultural compartilhada,
como o Programa IberCultura Viva e a Rede de Diplomacia Cultural do Mercosul. Segundo Santos (2019, p. 92),
“a integracdo cultural regional permite que paises pequenos ampliem sua presenga internacional ao participar
de iniciativas conjuntas que agregam legitimidade e visibilidade coletiva”. Dessa forma, o Paraguai poderia
fortalecer seu soft power ndo apenas individualmente, mas como parte de uma narrativa latino-americana
integrada.

Outro vetor importante de oportunidade ¢ a digitalizacdo da diplomacia cultural. Wiseman (2016, p.
309) argumenta que “a era digital nivelou o campo de jogo para os pequenos Estados, permitindo com que
pudessem comunicar diretamente com publicos estrangeiros sem depender de meios tradicionais de poder”.
Para o Paraguai, essa transformagdo representa uma chance de superar barreiras de visibilidade, utilizando
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redes sociais, plataformas de video e campanhas de nation branding digital. A criagdo de contetidos audiovisuais
bilingues, a promocao de artistas paraguaios em espagos virtuais e o fortalecimento da presenga institucional
online sdo caminhos concretos para ampliar sua projecao global.

A comparagao com outros paises pequenos oferece licdes valiosas. A Jamaica, por exemplo, consolidou
um soft power notavel através da musica “Reggae” e da figura de Bob Marley, transformando um simbolo
cultural em marca global. Como observa Anholt (2007, p. 68), “quando um pais consegue associar-se a um
simbolo positivo e reconhecido, ele conquista um lugar no imaginario mundial”. A Coreia do Sul, por sua vez,
reinventou sua imagem nas ultimas décadas por meio da chamada “Hallyu” a “onda cultural coreana”, baseada
na exportacao de musica, cinema e tecnologia. Embora o contexto seja distinto, o Paraguai pode aprender com
a consisténcia e o planejamento estratégico dessas experiéncias.

Na América do Sul, o Uruguai ¢ outro exemplo de pais pequeno que conseguiu projetar uma imagem
positiva internacionalmente, combinando politicas culturais progressistas, diplomacia esportiva e uma
reputagdo de estabilidade e qualidade de vida. O soft power uruguaio se baseia menos em volume e mais em
credibilidade, uma licao relevante para o Paraguai, que compartilha dimensdes semelhantes. Gallarotti (2011,
p- 39) reforga que “para paises pequenos, a coeréncia entre discurso e pratica ¢ o maior multiplicador de poder
simbolico”.

O Paraguai também pode explorar o potencial de sua didspora, que constitui uma rede cultural informal
mas poderosa. De acordo com dados do Ministério das Relacdes Exteriores (2022), mais de 800 mil paraguaios
vivem no exterior, principalmente na Argentina, no Brasil e na Espanha. Essas comunidades atuam como
difusoras da cultura paraguaia, organizando festivais, celebragdes e espacos gastrondmicos que mantém viva a
identidade nacional fora do territério. A dispersdo funciona, como uma extensao natural do soft power do pais,
refor¢ando sua visibilidade em escala global.

Outro fator de oportunidade € o crescente interesse académico e internacional pela cultura indigena latino-
americana. O Paraguai, com seu patrimdnio linguistico e simbolico de origem guarani, pode se posicionar
como referéncia na preservagdo e valorizacao das culturas originarias. Como ressalta Mattern (2005, p. 597),
“a atragdo cultural ndo surge do exotismo, mas da capacidade de oferecer uma visdo de mundo alternativa e
coerente com valores universais”. O discurso paraguaio de valoriza¢do da diversidade cultural e da memoria
historica pode, portanto, ganhar ressonancia global em tempos de busca por identidades mais plurais e auténticas.

No entanto, para transformar esse potencial em influéncia concreta, o Paraguai precisa de planejamento
estratégico. Nye (2011, p. 93) adverte que “o soft power ndo ¢ apenas um conjunto de recursos, mas o resultado
de uma politica inteligente que sabe combina-los de forma coerente”. Isso implica desenvolver um plano
nacional de diplomacia cultural que integre governo, universidades, setor artistico e sociedade civil, com metas
claras e instrumentos de avaliacao.

Por fim, a constru¢do de uma “marca-pais” soélida requer tempo e consisténcia. Como conclui Anholt
(2007, p. 14), “a reputacdo de uma nag¢do ¢ construida ao longo de décadas e pode ser destruida em dias; ela
exige autenticidade, coeréncia e continuidade”. O Paraguai, ao investir de forma gradual e estratégica em sua
cultura, pode ndo apenas superar a invisibilidade histérica que o marginalizou, mas também consolidar uma
presenca respeitavel e admirada no cenario internacional.

O desafio ¢ significativo, e o potencial pode ser considerado relevante. O pais dispde de uma identidade
auténtica, de tradi¢des vibrantes e de uma historia marcada pela resiliéncia, todos elementos que, nas palavras
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de Nye (2004, p. 10), constituem ‘“as matérias-primas do soft power”. Cabe agora ao Paraguai articular
essas matérias-primas em um projeto de insercao internacional que transforme sua heranca cultural em forga
simbolica duradoura.

Metodologia e métodos

A abordagem metodologica adotada neste estudo fundamenta o percurso analitico apresentado nas segdes
anteriores. A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, com carater exploratorio e
descritivo, tendo como principal procedimento metodologico a pesquisa bibliografica e documental. Essa
abordagem foi escolhida por possibilitar uma analise interpretativa e aprofundada do fendmeno do soft power
e de sua aplicacdo no contexto paraguaio, privilegiando a compreensao dos significados, representagdes e
praticas culturais como instrumentos de inser¢do internacional.

De acordo com Minayo (2014), a pesquisa qualitativa busca compreender a esséncia dos fenomenos
sociais, investigando o “porqué” e o “como” das ac¢des e percep¢des humanas, mais do que sua mensuragdo
estatistica. Nessa mesma perspectiva, Flick (2009) destaca que esse tipo de abordagem permite interpretar
discursos e praticas sociais em seus contextos historicos e simbdlicos, contribuindo para uma leitura critica e
contextualizada da realidade. Assim, o enfoque qualitativo mostrou-se o mais adequado para compreender a
construcao do soft power paraguaio, que envolve fatores culturais, historicos e identitarios interconectados.

A pesquisa também assume caracteristicas exploratorias, conforme Gil (2008), ao buscar maior
familiaridade com o problema de investigacdo, neste caso, as potencialidades e limitacdes do Paraguai na
construgdo de um soft power cultural. O autor ressalta que o estudo exploratorio ¢ fundamental quando o tema
ainda ¢ pouco abordado na literatura, como ocorre com o caso paraguaio dentro dos estudos sobre diplomacia
cultural na América Latina. Paralelamente, a pesquisa apresenta natureza descritiva, nos termos de Prodanov
e Freitas (2013), ao buscar identificar, caracterizar e relacionar elementos que compdem a identidade cultural
e a politica externa do Paraguai, evidenciando como esses fatores podem se converter em instrumentos de
influéncia simbolica e do soft power.

O procedimento metodologico adotado se baseou na revisao e analise de fontes secundarias, incluindo
livros, artigos cientificos, dissertacdes, relatdrios oficiais e documentos institucionais, com énfase nas
contribuig¢oes tedricas de Joseph Nye (1990,2004,2011), Jan Melissen (2005), Giulio Gallarotti (2011), Geoftrey
Wiseman (2016) e Juan Cumbre (2013), entre outros autores relevantes da literatura contemporanea sobre soft
power e diplomacia cultural. Essa revisdo foi complementada por fontes documentais e dados provenientes
de organismos internacionais, como a UNESCO e o Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai, com o
objetivo de identificar praticas e politicas culturais implementadas pelo pais em sua diplomacia.

O processo de investigacdo foi estruturado de forma progressiva, iniciando com o levantamento
bibliografico sobre o conceito de soft power e suas variagdes teoricas, especialmente no contexto de paises
pequenos e periféricos. Em seguida, foi realizada uma andlise comparativa das principais abordagens sobre
diplomacia cultural e nation branding, considerando experiéncias internacionais como as da Jamaica, da Coreia
do Sul e do Uruguai.

A etapaposterior concentrou-se na identificagdo e exame das iniciativas culturais e diplomaticas paraguaias,
com aten¢do especial ao papel da lingua guarani, das manifestagdes artisticas e da participacdo do pais em
eventos e organizagdes internacionais. Por fim, se procedeu a reflexdo critica sobre os desafios e oportunidades
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para o fortalecimento do soft power paraguaio, articulando as interpretagdes tedricas com o contexto politico
e sociocultural contemporaneo.

Cabe destacar que a pesquisa ndo envolveu coleta de dados empiricos junto a participantes humanos,
estando, portanto, isenta de submissdo a Comité de Etica em Pesquisa. Todo o processo analitico foi pautado na
interpretacdo critica e contextualizada de fontes bibliograficas e documentais, de modo a garantir a consisténcia
tedrica, a coeréncia metodoldgica e a relevancia académica do estudo. Dessa forma, busca-se ndo apenas
compreender como o Paraguai tem potencial para ampliar sua influéncia a partir de sua cultura e identidade,
mas também contribuir para ampliar o debate sobre o papel de paises latino-americanos periféricos na formacgao
de novas dindmicas de poder simbdlico no sistema internacional.

Consideracoes finais

O presente estudo teve como propdsito compreender de que maneira o Paraguai pode transformar sua cultura,
sua lingua e sua identidade nacional em instrumentos de soft power, capazes de fortalecer sua presenca e
influéncia no cendrio internacional. A analise demonstrou que, embora o conceito formulado por Joseph Nye
tenha sido originalmente pensado para explicar as estratégias de poder das grandes poténcias, ele se mostra
igualmente aplicavel e relevante para paises de menor dimensdo geopolitica, como o Paraguai, que encontram
na cultura um caminho alternativo e legitimo de proje¢do simbolica.

Constatou-se que o soft power paraguaio se manifesta por meio de uma diplomacia cultural baseada na
autenticidade, na resiliéncia histdrica e na valorizagdo das tradigdes locais. O bilinguismo espanhol-guarani, a
musica, o fianduti, o tereré, a gastronomia tipica e o crescente cinema nacional compdem um repertorio cultural
diverso e profundamente representativo da identidade do pais.

Quando articulados de forma estratégica, esses elementos tém o potencial de reposicionar o Paraguai no
imagindrio internacional, projetando uma imagem positiva, criativa e singular. Como observa Nye (2004),
o poder de atragdao depende da capacidade de um pais de expressar valores universais por meio de suas
manifestagdes culturais, e a cultura paraguaia, nesse sentido, constitui um poderoso canal de comunicac¢ao
intercultural.

No entanto, o fortalecimento do soft power paraguaio depende diretamente de coeréncia institucional,
continuidade e planejamento. A falta de politicas publicas estaveis voltadas a diplomacia cultural e a caréncia de
diplomatas de carreira, como demonstrado neste estudo, ainda limitam a efetividade das agdes externas do pais.
Melissen (2005) e Gallarotti (2011) ressaltam que o soft power ndo se sustenta apenas na riqueza simbdlica,
mas também em estruturas politicas capazes de transforma-la em influéncia duradoura. O Paraguai, portanto,
necessita consolidar uma politica cultural externa integrada, profissionalizar seus quadros diplomaticos e
articular melhor os esforgos entre Estado, sociedade civil e comunidade artistica.

Ao mesmo tempo, o contexto regional oferece oportunidades que nao devem ser negligenciadas. O
fortalecimento da integracdo cultural no ambito do Mercosul, a ampliacdo da cooperacdo académica e
cientifica, e o uso de plataformas digitais como ferramentas de diplomacia ptblica sdo caminhos promissores
para expandir a presenga internacional do pais. O Paraguai possui condigdes Uinicas para se tornar referéncia em
temas como diversidade linguistica, preservag¢dao do patrimonio imaterial e valorizagdo das culturas indigenas,
dimensdes essas que ganham crescente relevancia no cendrio global contemporaneo.

Dessa forma, mesmo diante de limitagdes estruturais e orgamentarias, o Paraguai dispde de um capital
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simbolico relevante. Sua histdria de resisténcia, sua lingua viva e sua produgdo cultural auténtica configuram
recursos de poder capazes de inspirar admiracao e respeito. Como enfatiza Nye (2011, p. 93), “em um mundo
de interdependéncia complexa, o poder de inspirar ¢ tdo importante quanto o poder de impor”. O soft power
paraguaio, portanto, ndo reside na forca material, mas na capacidade de emocionar, comunicar e representar
uma visdo de mundo enraizada na simplicidade, na solidariedade e na identidade.

Por fim, este estudo buscou contribuir para o debate sobre a diplomacia cultural e o soft power na
América Latina, propondo uma leitura alternativa que coloca o Paraguai como ator legitimo na arena simbolica
internacional. Entretanto, se reconhece que ainda ha espaco para aprofundar a pesquisa, especialmente em
trés direcdes: a andlise comparativa entre o soft power paraguaio e o de outros paises latino-americanos de
dimensao semelhante; a investigacao empirica sobre a percepg¢ao internacional da cultura paraguaia; e o estudo
das politicas culturais internas como bases de projecdo externa. Tais abordagens futuras podem ampliar a
compreensdo sobre o papel da cultura como instrumento de poder e sobre os desafios que paises pequenos
enfrentam ao tentar afirmar sua voz no sistema internacional contemporaneo.
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