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Resumo

Oreconhecimento como pessoa natural permite o acesso as politicas publicas, as quais

estdo condicionadas ao registro civil das pessoas. Considerando a relagdo juridica
e socioecondmica do registro civil, entende-se que a pobreza e a desigualdade social sdo
responsabilidades do Estado brasileiro. Este ensaio apresenta as medidas adotadas pelo Estado
brasileiro na regularizacdo da documentacdo e os efeitos da inacessibilidade aos direitos
fundamentais diante da invisibilidade registral e da pobreza. O argumento central ¢ que a
pobreza, além de ser um fendmeno multidimensional, se agrava pela auséncia do registro de
nascimento, o que gera desconexao com o Estado. Em outras palavras, como agente decisorio
e formulador de politicas publicas, o Estado tem uma responsabilidade direta na provisdo de
assisténcia social aos setores mais vulneraveis. No entanto, a falta de registro e a ineficacia
de suas politicas o posicionam como corresponsavel por perpetuar a pobreza e a desigualdade

social.
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Com certidido de nascimento sou cidadio? A relacio do registro civil com a pobreza no Brasil

Troian, A., Queiroz G., Rodrigues, L.

Palavras-chave: registro publico, direitos fundamentais, pobreza, desigualdade

With a birth certificate am I a citizen? The relationship between
civil registration and poverty in Brazil

Abstract
Recognition as a natural person allows access to public policies, which are conditioned on
the civil registration of individuals. Considering the legal and socio-economic relationship
of civil registration, it is understood that poverty and social inequality are the responsibility
of the Brazilian State. This essay presents the measures adopted by the Brazilian State in the
regularization of documentation and the effects of the inaccessibility to fundamental rights
in the face of registration invisibility and poverty. The central argument is that poverty, in
addition to being a multidimensional phenomenon, is aggravated by the absence of birth
registration, which leads to a disconnection from the State. In other words, as a decision-
maker and policy maker, the State has a direct responsibility in providing social assistance to
the most vulnerable sectors. However, the lack of registration and the inefficacy of its policies
place it as a co-responsible party for perpetuating poverty and social inequality.
Keywords: Public Registry, fundamental rights, poverty, inequality

1. Introducio

As disparidades na distribui¢ao de renda e oportunidades na sociedade brasileira, especialmente em relacao as
condig¢des de vida precarias, destacam a importancia de aprofundar a investigacao sobre os fatores determinantes
dessas desigualdades sociais. (Silva, Bruno y Silva, 2020). No contexto brasileiro, a desigualdade social afeta
milhdes de pessoas, alguns deles sofrem de pobreza extrema'. Ha pessoas lutando para sobreviver com menos
de um quarto do salario-minimo?, ou até mesmo sem qualquer rendimento, o que delineia o Brasil como um
pais com mais da metade da populagdo enfrentando dificuldades para garantir suas necessidades basicas (Souza
y Silva, 2019).

A condigao de pobreza pode ser definida como um estado de privagdes no qual o bem-estar do individuo ¢
impactado, pois ele ndo possui 0 minimo necessario que a sociedade ¢ moralmente obrigada a assegurar. Dessa
forma, a pobreza ¢ compreendida como um conjunto de estados de privacao que afetam os individuos dentro
dessa sociedade (Sen, 2008; Osorio, Soares y Souza, 2011). Sendo afetada por fatores econdmicos, sociais
e historicos sociais, que tem como principal foco a desigual concentracao de renda do Brasil (Souza; Silva,
2019).

O indice de pessoas em condi¢dao de extrema pobreza, no Brasil, apresentou uma reducao significativa,
diminuindo para 5,9% em 2022, comparado a 9% em 2021. Também foi registrada uma queda nos indices de
quem vive em situacdo de pobreza passando de 36,7% em 2021 para 31,6% em 2022. Apesar da melhoria das
condi¢des socioecondmicas no pais, a situagao ainda ¢ fragil, uma vez que duas em cada cinco mulheres pretas
ou pardas se encontram na pobreza (IBGE, 2023).

Ressalta-se que nesse cendrio, ainda existe uma parcela da populacdo que ¢ invisivel como cidadao
ficando de fora dos indices de pobreza, podendo ser considerada aquela parcela que sofre a criminalizacao da
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pobreza devido ndo possuir registro de Certiddo de Nascimento. A auséncia do registro desencadeia em uma
série de consequéncias de direitos legais como cidaddao desde o momento de seu nascimento até aquele de tirar
seu atestado de Obito, em sua morte. A falta da certiddo restringe os individuos a viverem marginalmente em
sociedade e trabalharem indignamente por falhas do Estado (Ministério Publico, 2017), desencadeando em
pobreza e miséria.

A pobreza ¢ um termo de ampla discussao, ela pode ser analisada pelo aspecto econdmico, social e até
mesmo juridico, eis que se trata de um conceito multidimensional e de extrema importancia estatal. Segundo
Crespo e Gurovitz (2002) a conceituacao de pobreza ¢ algo extremamente complexo. Ocorre que os estudos
e conhecimentos acerca da desigualdade social, pobreza e as suas definigdes ndo conseguem mensurar com
exatidao todos os dados diante de inimeros fatores, como a auséncia de registro de nascimento. Para Loureiro
(2023) o nome da pessoa natural, também chamada de pessoa fisica, vai além de tratar de um atributo de
personalidade, ele ¢ um direito que visa proteger a pessoa, esse nome pode ser adquirido pelo nascimento,
casamento ou adogao.

Para tanto, no presente ensaio busca-se apresentar medidas adotadas pelo Estado brasileiro na regularizagao
da documentagdo e abordar os efeitos da inacessibilidade dos direitos fundamentais diante da invisibilidade
registral e da pobreza. Nesse sentido, o argumento aqui defendido ¢ de que a pobreza, além de multidimensional,
¢ acentuada pela auséncia do registro de nascimento e, consequentemente, pelo Estado. Ou seja, o Estado,
como agente tomador de decisdes e formulador de politicas publicas, tem responsabilidade direta na assisténcia
social aos mais vulneraveis e, diante da auséncia de registro e de eficacia do Estado, este ¢ responsavel pela
pobreza em seu territorio.

A pesquisa possui metodologia indutiva, abordagem qualitativa, natureza basica com a utilizagdo do
procedimento bibliografico e visa discorrer acerca da relagdo do registro civil com a pobreza. Estudar a
tematica justifica-se por sua abrangéncia nas esferas, economicas, sociais e juridicas, no qual tange a violagao
de diversos direitos, na invisibilidade registral e na inacessibilidade as garantias mais bésicas para uma vida
digna. Destaca-se: um individuo sem registro de nascimento sequer possui nome, ndo hd nenhum registro
perante o Estado e muito menos acesso aos direitos fornecidos por ele. A Certidao de Nascimento ¢ documento
base para a Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS). Nesse sentido, a auséncia de registro civil inviabiliza essa protecao, pois sem a Certidao de Nascimento
a pessoa fisica ndo nasceu perante o Estado e ndo tem a possibilidade de acesso a direitos fundamentais basicos.

A auséncia de documentos pode resultar na redugdo dos direitos dos individuos e, em uma perspectiva
mais abrangente, pode levar a atenuacdo de sua humanidade (Ministério Publico, 2017). Entretanto, ¢ em
decorréncia dos direitos reduzidos que se faz necessario relacionar o sub-registro com a linha da extrema
pobreza, pois sem a identificacdo ndo ¢ possivel realizar matricula em rede de ensino, possuir trabalho digno
com Carteira de Trabalho assinada e Previdéncia Social ou até mesmo celebrar negocio juridico. Cabe destacar
que a Lei n°® 14.534/2023 determinou em seu art. 1° que o Cadastro de Pessoa Fisica sera o unico nimero de
identificagcdo dos cidadaos, para todas as relagdes do individuo com o Estado.

Para tanto, o presente estudo abordara a inviolabilidade registral como uma face da pobreza, demonstrando
que a pobreza ¢ multidimensional e pode ser analisada por diferentes facetas. O texto esta organizado em trés
secoes, a contar desta breve introdugdo. A secdo seguinte versa sobre as no¢des ¢ dados sobre a pobreza e
acerca da invisibilidade registral no Brasil, a partir da atua¢ao do Estado, destacando a importancia do registro
civil de nascimento e as consequéncias juridico e social no acesso aos direitos fundamentais.

Contextualizaciones %ﬂﬂﬁdﬁmﬂ'ﬁm;dé 51



Com certidido de nascimento sou cidadio? A relacio do registro civil com a pobreza no Brasil
|

Troian, A., Queiroz G., Rodrigues, L.

2. Invisibilidade registral: uma face da pobreza

A pobreza pode ser conceituada através da visdo subjetiva e abstrata de cada individuo, em que o grau de
satisfacdo de suas necessidades esta fora do padrio convencional ou desejado. Assim, o individuo expressa
sentimentos de carater normativo do que deveria ser a pobreza (Crespo y Gurovitz, 2002). A pobreza ¢ um
conceito usado para compreensdo das situagdes sociais decorrentes tanto de paises desenvolvidos como
subdesenvolvidos, na qual pode ser percebida como uma questdo multidimensional e complexa que deriva de
divergentes situacdes e necessidades humanas que nao estdo sendo sanadas em diferentes setores do cotidiano
dos individuos (Codes, 2008).

Compreendendo a pobreza como algo de cunho multidimensional, entende-se que seus elementos podem
ser de cunho nutricional, bem como estarem atrelados ao estado de saude do individuo, estar livre de doencas,
ou até mesmo como realizagdes mais simpldrias como estar feliz e realizado, ter a plena capacidade de trilhar
seu caminho e fazer parte de uma sociedade (Fahel, et al., 2016). O que esta fortemente relacionado com os
direitos basicos assegurados para cada individuo, como o seu registro civil expresso através da sua certidao.
Nesse sentido, a ideia de autonomia pode ser representada por um conjunto de fatores que refletem a liberdade
pessoal para cada um escolher seu estilo de vida, assim a perspectiva multidimensional ¢ inovadora para o
entendimento da pobreza quando contribui para exceder os dilemas da sociedade em sua complexidade e no
seu processo de mensuracao (Fahel et al., 2016).

Oddone (2004) destaca que a sociedade se constitui através de extensdes generalizadas das baixas condigdes
de vida dos individuos através de um cenario desafiador para mensurar as diversas faces da pobreza, visto que
o estudo e compreensao desse fendmeno sdo mais complexos para a defini¢do adequada de politicas publicas
e equidade social. Destaca-se que quando se trata de pobreza, fala-se para além daquela que ¢ medida pelo
nimero de pessoas abaixo da linha estabelecida, mas também se trata dos individuos que sdo ocultos perante
a cultura subjacente, como aqueles sem acesso ao registro civil, demonstrando sua invisibilidade perante o
estado e sua fragilidade como cidadaos.

O Brasil classifica-se com o 7° pais com maiores desigualdades no mundo, evidenciado pela concentracao
de 48% de toda riqueza nacional nas maos do 1% mais rico da populagdo, ocasionando em quase metade da
sociedade brasileira vivendo com apenas 3% da riqueza total do pais (Alburquerque y Ribeiro, 2020). No
entanto, ¢ possivel mensurar aqueles cidaddos que vivem sem registro, vivendo a mercé da invisibilidade
(Ministério Publico, 2017).

Conforme Aratjo (2023) dados do censo de 2022 do IBGE sobre estatisticas do Registro Civil, apontam
que cerca de 2,7 milhdes de brasileiros, representando 2,59% da populagao, encontram-se sem certiddo no pais.
Dessa quantidade, somente no estado do Rio de Janeiro, aproximadamente 200 mil individuos encontram-se
nessa situacdo. Além disso, informagdes fornecidas pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro indicam que, ao
longo do ano de 2022, 435 individuos, incluindo criangas, jovens e idosos, foram registrados tardiamente nos
nucleos da instituigdo, correspondendo a mais de uma pessoa por dia. O registro civil é um direito universal
para cidadania e uma vida digna (Aratjo, 2023).

Assim, visando aprofundar a discussdo acerca da falta de acessos pela auséncia de registro civil, no
topico a seguir sera tratado acerca do Registro Civil no Brasil e os direitos que os individuos tém acerca de sua
cidadania.

2.1 Registro civil: 0 nascimento da pessoa natural
O sistema juridico ¢ composto por diferentes tipos de registros, sendo eles: registro civil de pessoas naturais,
registro civil de pessoas juridicas, registro de titulos e documentos e registro de imoveis. “O Registro Civil
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das Pessoas Naturais (RCPN), como seu proprio nome indica, tem como foco de interesse a pessoa fisica ou
natural, vale dizer, o individuo, o ser humano, tal como ele ¢ levado em consideracao pelo direito. ” (Loureiro,
2023, p.178).

A Lein®6.015/1973 dispde acerca dos registros publicos e determina em seu art. 29 que serdo cadastrados
no registro civil de pessoas naturais os nascimentos, casamentos, 6bitos, emancipacdes, interdi¢des, sentencas
declaratérias de auséncia, op¢des de nacionalidade e sentengas que deferirem a legitimacdo adotiva (Brasil,
1973). A Certidao de Nascimento ¢ o instrumento publico utilizado para o registro de pessoas fisicas no
Brasil. E a partir da Certiddo de Nascimento que o nome ¢ instituido, registrado e podera ser criado os demais
documentos basicos para a garantia de direitos fundamentais. E necessario o registro de nascimento para as
medidas governamentais de criagcdo e monitoramento da populagdo nacional em estatisticas (Guirado, 2017) e
posteriormente em politicas publicas.

No que tange ao registro de nascimento, ressalta-se que este possui um prazo para ser realizado. Conforme
determina o art. 50 da Lei n® 6.015/1973, o prazo ¢ de 15 dias, podendo ser ampliado em até trés meses para os
lugares distantes mais de trinta quilometros da sede do cartorio.

Varios documentos publicos respondem a esta necessidade, tais como a Cédula de Identidade, a Carteira de Trabal-

ho, Sentencas Judiciais ¢ Atas Notariais de Notoriedade. Mas o principal, e que serve de origem para alguns deles,

€ o registro de nascimento que por isso ¢ denominado de primeiro documento da cidadania (Loureiro, 2023, p 234).

De forma a incentivar o registro publico e o acesso a direitos fundamentais, a Constitui¢do Federal em seu
art. 5°, inciso LXX, alinea “a” que, para aqueles reconhecidamente pobres, o registro civil de nascimento ¢
gratuito. Em conformidade, a Lei n® 9.534 de 10 de dezembro de 1997 rege a gratuidade dos atos necessarios
ao exercicio da cidadania acerca dos servigos notariais e de registro, de forma a dispor em seu art. 45 que o
registro civil de nascimento e o de dbito sdo gratuitos, da mesma forma que a emissdo da primeira Certidao.
Além disso, o registro civil do nascimento por meio de certiddo possui cardter obrigatério para o

exercicio dos direitos civis, conforme expressa o art. 9°, inciso I do Coédigo Civil que serdo registrados em
registro publico os nascimentos, casamentos e 6bitos. No mesmo diploma legal, ¢ expresso no art. 1.525, inciso
I que o direito de contrair matrimdnio somente ocorre com a entrega de Certiddo de Nascimento ou documento
equivalente, in verbis:

Art. 1.525. O requerimento de habilitagdo para o casamento sera firmado por ambos os nubentes, de proprio punho,

ou, a seu pedido, por procurador, e deve ser instruido com os seguintes documentos:

I - Certidao de Nascimento ou documento equivalente;

A certidao de nascimento se trata de documento basico e essencial para a garantia de direitos, eis que sua
auséncia ¢ impeditiva para a emissdo de demais documentos essenciais. Além disso, um individuo sem nome
registral nao podera providenciar as demais documentacdes basicas. Os documentos civis que compreendem a
documentacgao basica foram determinados no art. 2°, § 2° do Decreto n° 10.063/2019.

Art. 2° O Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso
a Documentagdo Basica objetiva conjugar esfor¢os da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
para erradicar o sub-registro civil de nascimento no Pais e ampliar o acesso a documentagdo civil basica a todos os
brasileiros.

§ 2° Para fins deste Decreto, compreende-se como documentagao civil basica os seguintes documentos:

I - Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
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I - Carteira de Identidade ou Registro Geral; e

III - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS.

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ¢ a documentagdo basica para a garantia do direito
fundamental ao trabalho digno, tal documentagdo garante acesso aos direitos trabalhistas, como também aos
direitos previdéncias, como beneficios e aposentadorias. A Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) dispde
no art. 13° que:
Art. 13 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatoria para o exercicio de qualquer emprego, inclusive
de natureza rural, ainda que em carater temporario, e para o exercicio por conta propria de atividade profissional

remunerada.

Nesse sentido, pode-se caracterizar o registro civil como a medida para garantia de direitos fundamentais, como
o direito a personalidade, a individualidade, ao nome e sobrenome, como também a distin¢ao social, conforme
estabelece o art. 6° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Os direitos e garantias fundamentais sdo
classificados na Constitui¢ao Federal como um género que engloba os direitos e deveres individuais e coletivos,
direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos.

Chahaira (2020) em pesquisa realizada no Rio de Janeiro, com o objetivo de dar visibilidade a um
grupo - apenados - que sobrevive sem documentacdo civil alguma demonstra a privagdo da liberdade das
pessoas que nao possuem registro civil através da apresentagdo do caso de um jovem que foi parar no sistema
prisional por ndo ter documentacao civil. O jovem somente teve a sua liberdade decretada depois de passar por
um teste 6sseo “sem valor legal” para poder afirmar sua idade. O exemplo apresentado pela autora demonstra
como a vida dos individuos ¢ afetada quando sao invisiveis perante o Estado e as leis.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 1°, inciso III como um dos principios fundamentais
a garantia da dignidade da pessoa humana por meio do Estado. Em que pese a classificacdo dos direitos
fundamentais, ¢ clara a sua divisdo por meio de “Geragdes”. No entanto, ha um dilema acerca da nomenclatura
correta, se esta seria “Geragdes” ou “Dimensdes”. Para Bonavides (2008), hd quatro dimensdes ou geragdes
conhecidas e consagradas acerca da concretizacao dos direitos fundamentais. Elas sdo: direitos individuais,
direitos sociais, direitos dos povos, direitos universais.

A nomenclatura, para Lenza (2022), remete a ideia de que a primeira geracdo seria ultrapassada pela
segunda geracdo de direitos, sendo assim a nomenclatura correta para a classificagdo dos direitos fundamentais
conhecida como “Dimensdes”. No que tange a critica as geragdes dos direitos fundamentais, Cangado Trindade
(1997, p. 390) expde: “[...] a fantasia nefasta das chamadas ‘geracdes de direitos’, histdrica e juridicamente
infundada, na medida em que alimentou uma visdo fragmentada ou atomizada dos direitos humanos, ja se
encontra definitivamente desmistificada. ™

Conforme Da Fonseca (2019), a primeira geragdo consiste em direitos de liberdades, os quais versam
sobre temas como direitos civis e politicos. Os direitos humanos da segunda dimensao, segundo Lenza (2022),
sdo aqueles direitos sociais, culturais, econdmicos, coletivos e de igualdade, ja a terceira dimensao compreende
os direitos de solidariedade e fraternidade, o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, o direito a
propriedade e de comunicagao.

Além destas, Paulo Bonavides (2008) classifica mais duas dimensdes dos direitos humanos, sendo a quarta
dimensao, os direitos que decorrem da globalizagdo dos direitos fundamentais, como o direito a democracia,
informacao e pluralismo, como também o direito a manipulagdo genética. Entende-se que diante dos avangos
da globalizagdo e, consequentemente, tecnologicos, se fez necessario a ampliagdo dos direitos tidos como
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fundamentais para a dignidade humana. Para o autor, os direitos da 4* geracdo/dimensdo sdo  aqueles
relacionados a manipulagdao genética, discussdes sobre biotecnologia e bioengenharia e pressupostos €ticos
relacionados a estes (Da Fonseca, 2019). Ja a quinta dimensao ¢ classificada como o direito a paz de forma
ampla, visto sua necessidade de ser uma dimensao autonoma.
A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe deve enquanto pressuposto qualitativo da convivén-
cia humana, elemento de conservagdo da espécie, reino de seguranca dos direitos. Tal dignidade unicamente se logra, em ter-

mos constitucionais, mediante a elevagdo autdnoma ¢ paradigmatica da paz a direito da quinta gerag@o (Bonavides, 2008, p.5).

Os direitos fundamentais nao estdo somente dispostos na Constituicdo Federal, eis que € disposto como direito
basico a dignidade humana o exposto no art. 16 do Codigo Civil que toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome. Guirado (2017) explica a violacao aos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente perante a auséncia de Certiddo de Nascimento, visto que sdo impedidos de acessar
os direitos expostos no art. 227 da Constitui¢do Federal e art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A
Constituicao Federal de 1988, a qual encontra-se vigente, dispde em seu art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-

de ¢ a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragéo,

violéncia, crueldade e opressao.

Nesse mesmo sentido, € regulado no art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o seguinte direito:
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A Lei n° 8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, determina em seu art. 1° que a
assisténcia social ¢ direito do cidaddo e dever do Estado para prover o minimo social. Tal dispositivo legal ¢
extremamente importante ao abordar politicas publicas, eis que regula acerca dos projetos de enfrentamento da
pobreza, como Auxilio-Inclusdo, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF)
(Brasil, 1993).

Chahaira (2020) descreve sobre o processo de marginalizacdo aos acessos a direitos e como isso pode afetar
o cotidiano dos cidaddos, como no caso do atual presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, que s¢ foi registrado
aos sete anos de idade juntos com seus outros irmaos por haver muita dificuldade de acesso a registros de
pessoas nascidas na roga no Nordeste. Além disso, a autora escreve sobre o caso de um individuo com 27 anos
que nunca teve Certiddo de Nascimento, ndo sabe os nomes dos pais biolodgicos e teve acesso a saude e escola
negados por falta de documentagdo. Nesse sentido, na secao seguinte serdo discutidas as medidas legais que o
Estado executa na regularizacdo do processo de invisibilidade registral, como a implementacio de programas
de politicas publicas, propagandas e implementagdo de novos dispositivos legais.

2.2 A atuacao do estado brasileiro na regularizagao

Em razdo da extrema importancia do registro civil para a garantia de direitos fundamentais, desenvolvimento
de politicas publicas e maior segurancga juridica e informacional para o Estado, foram implementadas medidas
como Plano Nacional para Erradicacdo do Subregistro, Comités Estaduais e Municipais, entre outros eventos
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para auxiliar o acesso ao registro civil.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) reconheceu que o Brasil teve avangos na agao
de efetivar a documentagdo basica dos cidaddos, sendo que os dados de 30 anos demonstram que 35% das
criangas ndo eram registradas ao nascer e, no ano de 2021, o indice caiu para aproximadamente 3% (UNICEF,
2021). Destaca-se que a UNICEF realizou uma campanha em conjunto com a Rede Globo?, no ano de 2007,
a qual tinha como objetivo o registro civil da Certiddo de Nascimento e a cidadania, sendo popularmente
conhecida pela musica tema da propaganda:

Eu tenho nome e quem nao tem?
Sem documento eu ndo sou ninguém.
Eu sou Maria.

Eu sou Jodo.

Com Certiddo de Nascimento, sou cidadao!

A campanha se tratava de um video com duragdo de trinta segundos, que associa a vacinacdo, educacao e
beneficios com o registro civil do nascimento, de forma a ressaltar a importancia do documento com atos civis
simples e essenciais.
O Decreto n° 10.063/2019 que dispde sobre o Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e amplia¢do do acesso a documentacdo basica, determina em seu art. 2° o seguinte:
Art. 2° O Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento ¢ Ampliagao do Acesso
a Documentagdo Bésica objetiva conjugar esforgos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para erradicar o sub-registro civil de nascimento no Pais e ampliar o acesso a documentagdo civil basica a todos os

brasileiros.

Neste mesmo diploma legal, ¢ estabelecido em seu art. 4°, § 2° a atuagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento, por meio da
instituicao de Comités gestores em seus ambitos de atuagao.
Art. 4° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios ao Compromisso Nacional pela Erradicagao do
Sub-registro Civil de Nascimento e Amplia¢do do Acesso a Documentacdo Basica ocorrera por meio de termo de

adesdo, cujos objetivos refletirdo as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem ao Compromisso Nacional pela Erradicacao
do Sub-registro Civil de Nascimento ¢ Ampliacdo do Acesso a Documentagdo Basica deverdo instituir comités
gestores em seus ambitos de atuagdo, cuja composi¢dao ¢ modo de funcionamento serdo objeto de regulamentagéo
propria, com o objetivo de planejar, implementar, monitorar e avaliar as a¢des para erradicagdo do sub-registro de

nascimento e amplia¢ao do acesso & documentagao civil basica.

O Plano Nacional para a Erradicagdo do Subregistro ¢ de grande importancia para ministérios, organismos
internacionais, registradores e tabelides e, principalmente, da prépria sociedade civil (Guirado, 2017). Nesse
sentido, ¢ disposto no art. 6 do Decreto n° 10.063/2019 a criagao do Comité Gestor Nacional do Compromisso
Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacio
Basica, como 6rgao de assessoramento nacional que visa a implementagao de acdes relacionadas a erradicacao
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do sub-registro civil de nascimento, composto por representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (responsavel pela coordenagao), Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério da
Economia, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Cidadania, Ministério da Saude
e Ministério do Meio Ambiente.

O Conselho Nacional de Justica constituiu Provimento de n® 140/23 que estabelece o Programa de
enfrentamento ao sub-registro civil e de ampliagdo ao acesso a documentagdo bésica por pessoas vulneraveis,
como também estabeleceu asemananacional deregistro civil. Parafins de consideragdo acerca da vulnerabilidade,
¢ estabelecido no paragrafo tunico do art. 2° do referido Provimento que expoe:

Art 2°. Paragrafo unico. Considera-se populacdo socialmente vulneravel, para fins deste provimento:
I - populacdo em situagdo de rua, nos termos do paragrafo unico do art. 1° do Decreto n. 7.053, de 23 de dezembro
de 2009 (Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua);
II - povos originarios;
III - populagio ribeirinha;
IV - refugiados;

V - populacdo em cumprimento de medidas de seguranca, situacdo manicomial, carceraria e egressos do cércere.

Acerca da Semana Nacional do Registro Civil - “Registra-se!”, programa amplamente divulgado por meio de
suas pecas de divulgacdo foi estabelecido no art. 5°, § 1° que o evento ocorrerd no minimo uma vez ao ano,
sendo pelo menos um evento realizado sempre na segunda semana do més de maio, vé-se:

Art. 5° Fica instituida a Semana Nacional do Registro Civil — “Registre-se! ”, que ocorrerd, no minimo, uma vez a
cada ano, com convocacao prévia pela Corregedoria Nacional de Justica.
§ 1° A Semana Nacional “Registre-se!” sera realizada sempre na segunda semana do més de maio, sem prejuizo de

outras convocagoes.

A figura 1, a seguir demonstra exemplos de matérias publicitarios, utilizados na 2° Semana do Registros Civil,
as quais contém os dias que ocorrem a campanha de registro, entre 13 e 17 de maio e informam como proceder
para participar conseguir seu registro.

Figuras 1
Matérias publicitario da Semana Nacional do Registro Civil - Registra-se!
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2024

Destaca-se que na 1* Edicdo da Semana Nacional de Registro Civil - Registra-se! Os seus resultados foram
divulgados por meio de Relatorio e expde que foram realizadas 19.389 solicitagdes de certiddes, sendo que,
até a data de 14 de maio de 2023, 14.014 certiddes de nascimento e casamento foram emitidas (CNJ, 2024). A
figura 2, a seguir apresenta os resultados da primeira edi¢do da Semana Nacional de Registro Civil no Brasil.

Figura 2
Resultados da 19 Edi¢do da Semana Nacional de Registro Civil
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Fonte: elaboragdo propria, a partir das informagdes do Conselho Nacional de Justiga (2024)
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O Conselho Nacional de Justi¢a divulgou no dia 16 de maio de 2024 os resultados do primeiro dia da 2* Edi¢ao
da Semana Nacional de Registro Civil - Registra-se!, no qual foram emitidas 5.076 certiddes, sendo 4.689 de
nascimento e 378 de casamento. Na matéria publicada, ¢ realizado um comparativo com a 1* edi¢do, a qual
no primeiro dia havia realizado apenas 1.392 registros. Nao obstante os dados fornecidos, ressalta-se que no
primeiro dia da 2* edicdo os Estados com mais documentos emitidos foram Sao Paulo (1.616), Pernambuco
(677) e Para (445) (CNJ, 2024)*.

Diante disso, ¢ possivel verificar que nas ultimas décadas estdo sendo implementadas medidas para
a erradicacdo do sub-registro civil no Brasil. Todavia, os nimeros de solicitagdes de certidoes ainda sao
crescentes. Assim, analisa-se que o individuo que subsiste na extrema pobreza, sem condigdes dignas e sem
facil locomocao do meio rural ao meio urbano, ndo ¢ contemplado por politica publica.

Destarte, o nimero de pessoas no Brasil sem registro civil, consideradas invisiveis perante o Estado,
permanece alarmante. Embora muitos brasileiros tenham participado da 2* Edigdo da Semana Nacional de
Registro Civil, resultando na emissao de 4.689 certiddes de nascimento apenas no primeiro dia (CNJ, 2024),
ainda h& uma parcela significativa da populagdo que permanece sem registro. Por se encontrar em regioes de
dificil acesso, ficam a margem de iniciativas como a 1* e a 2* Semana Nacional de Registro Civil, o que as priva
do suporte necessario para obter a documentagdo, um direito basico de todo cidaddo. A invisibilidade social
impede o acesso a servigos fundamentais, como saude, educacdo e assisténcia social, alimentando um ciclo
vicioso de pobreza. Esse ciclo se perpetua quando nao se considera uma abordagem intersetorial que leve em
conta as diversidades territoriais e culturais do Brasil.

3. Consideracoes finais

A pobreza e auséncia de registro de nascimento sao elementos interligados entre si, visto que a pobreza gera
empecilhos para o acesso ao registro civil e sem o registro de nascimento ndo ¢ possivel acesso as politicas
publicas de enfrentamento a pobreza. A problematica de um individuo sem registro ocasiona na inseguranga
juridica, socioeconOmica e na eficacia das politicas estatais.

O registro civil € o ato juridico realizado para publicizar um ato civil, seja este o0 nascimento, casamento,
obito, emancipa¢do ou adogao. O registro da Certiddo de Nascimento confere nome e personalidade como
pessoa natural de direito, a qual passa a possuir identidade propria, uma filiacdo e uma cidadania.

Tal ato ¢ fundamental para o acesso aos direitos sociais, politicos e econdomicos. O trabalho digno, a
moradia, o reconhecimento do poder familiar, a educagdo sao elementos que somente podem existir em um
ambiente em que o individuo ¢ reconhecido perante o Estado. No entanto, existe uma parcela da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, que ndo possui esse documento, ficando oculta perante a sociedade.

O Estado reconhece a importancia do registro civil e da garantia dos direitos fundamentais para os
cidadaos brasileiros, exercendo medidas para que esse problema seja sanado. No entanto, quando a falta de
certiddo de nascimento ¢ vista pela dtica da pobreza ¢ relevante destacar que ¢ um problema a ser solucionado,
pois, os cidadaos que ndo tem sua certidao de nascimento nao conseguem sair do ciclo da exclusao social, uma
vez que ndo podem acessar as politicas publicas, como se cadastrar no Cadastro Unico, por exemplo.

Assim, ¢ importante que medidas sejam tomadas levando em consideragdo a populacao mais carente
e suas especificidades, como, por exemplo, o territério que estdo localizados, se esse ¢ de facil acesso para a
emissao do documento, se a populagdo de baixa renda tem consciéncia das campanhas para emissao do registro,
de sua gratuidade, entre outros, e mais importante, trabalhar com medidas educacionais com a populacao,
esclarecendo a funcionalidade da certiddo de nascimento.

A auséncia da certiddo de nascimento ¢ uma consequéncia e um agravante da pobreza, ocasionando em
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um ciclo vicioso de desigualdade, perante a auséncia de identidade e da presen¢a do e no Estado. Diante dessa
realidade ¢ fundamental que as politicas publicas sejam fortalecidas e adaptadas para atender as necessidades
da populagdo de baixa renda.

Para ocorrer a conscientizagdo sobre o registro civil, este deve ser amplamente divulgado entre as comunidades
em vulnerabilidade social, sendo essencial que as institui¢cdes trabalhem para que todos os cidaddos independentes
da sua situacao social tenham acesso ao registro civil e aos seus direitos fundamentais.
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20 valor do salario minimo em agosto de 2024 ¢ R$1.412,00.
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tro Civil e ndo participou da 2 Edi¢do, a qual ocorreu em maio de 2024, diante da catastrofe das enchentes que acometeram
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