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Resumo

Esse artigo examina as transformacdes do Poder Judicidrio venezuelano entre os anos 1999

€2001. Com base nisso, foca-se narelagdo entre o processo constituinte, a promulgagdo da
nova Constitui¢do e o papel da Justica venezuelana durante o processo politico desencadeado
por Hugo Chéavez no seu primeiro mandato. Analisa-se a reestruturacdo da Suprema Corte,
associando-a a um novo equilibrio de poder, seja do ponto de vista material quanto formal.
Diante do exposto, defende-se que ¢ a partir desse momento que se pode compreender os
eventos politicos que posteriormente aconteceram na Venezuela. O estudo discute o impacto
dessas mudangas para a democracia da Venezuela, especialmente no que tange a garantia do
Estado de Direito, a separacao de poderes ¢ aos direitos fundamentais.
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Judicatura y revolucion: la transformacion de la

justicia venezolana durante el primer mandato de Chavez

Resumen
Este articulo examina las transformaciones del Poder Judicial venezolano entre los afios
1999 y 2001. Con base en esto, se enfoca en la relacion entre el proceso constituyente, la
promulgacion de la nueva Constitucion y el papel de la Justicia venezolana durante el proceso
politico desencadenado por Hugo Chavez en su primer mandato. Se analiza la reestructuracion
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de la Suprema Corte, asocidndola a un nuevo equilibrio de poder, tanto desde el punto de vista
material como formal. Ante lo expuesto, se defiende que es a partir de este momento que se
pueden comprender los eventos politicos que posteriormente ocurrieron en Venezuela. El
estudio discute el impacto de estos cambios en la democracia de Venezuela, especialmente en
lo que respecta a la garantia del Estado de Derecho, la separacion de poderes y los derechos
fundamentales.

Palabras clave: Poder Judicial, Venezuela, revolucion, justicia, independencia

judicial

Judiciary and revolution: the transformation of

Venezuelan justice during Chavez’s first term

Abstract
This article examines the transformations of the Venezuelan Judicial Power between the years
1999 and 2001. Based on this, it focuses on the relationship between the constituent process,
the promulgation of the new Constitution, and the role of Venezuelan Justice during the
political process triggered by Hugo Chavez in his first term. It analyzes the restructuring of the
Supreme Court, associating it with a new balance of power, both from a material and formal
perspective. In light of this, it argues that it is from this moment that one can understand the
political events that subsequently occurred in Venezuela. The study discusses the impact of
these changes on the democracy of Venezuela, especially regarding the guarantee of the rule
of law, the separation of powers, and fundamental rights.
Keywords: Judicial Power, Venezuela, Revolution, Justice, Judicial Independence

Introducio

O primeiro mandato de Hugo Chavez representa o fim de uma era. E com a elei¢io dele e, por consequéncia,
sua posse como Presidente da Republica, que o Pacto de Punto Figo e o sistema bipartiddrio tornam-se parte
do passado. Nesse sentido, também indica o inicio de uma nova transformagao institucional no pais. Com a
intencdo de romper com as estruturas politicas e econdomicas vigentes até entdo, utilizando a justica como
fator primordial na consolidagdo e legitimacao da nova ordem, Chavez buscou alternativas inovadoras para
desenvolver a democracia no pais. Entretanto, o que isso significou para o sistema de Justiga do pais nos
primeiros anos de seu governo?

Nesse contexto, este artigo analisa a mudanga do Poder Judiciario durante o primeiro mandato de Chavez
(1999-2001). O estudo visa demonstrar como houve a transformacdo do Poder Judiciario ao longo do primeiro
mandato de Chavez, de modo a pavimentar o caminho para a Revolug¢do Bolivariana. Com base nisso, o artigo
destaca momentos importantes que reconfiguraram a politica venezuelana. Em primeiro lugar, sublinham-se
a Assembleia Constituinte e outros eventos, dando inicio a V Republica, com a promulga¢ao da nova Carta
Magna. Por outro lado, qual foi o impacto disso para o Poder Judiciario?

Discute-se as consequéncias dessas mudancas na independéncia do Poder Judicidrio, bem como a atuacao
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desse Poder e seu efeito sobre o equilibrio dos poderes, contextualizando a participagdo da Justi¢a nos eventos
sociais e politicos do pais neste novo ciclo normativo. Seguindo essa ideia, o artigo divide-se em trés partes
que analisam a ac¢do politica de Chavez em relagdo ao Poder Judicidrio do pais. Entende-se que, a partir
dessa divisdo, permite-se compreender a estratégia de Chavez sobre o Poder Judiciario, em especial com
a nova configuragdo da Suprema Corte. Nessa senda, destacam-se ao longo do artigo as novas nomeagdes
de magistrados, o discurso politico da época, assim como a nova configuracdo de poderes estabelecida pela
Constituigao.

No primeiro ponto, explica-se o processo constituinte, incluindo sua convocagao, e associa-se as decisoes
da Suprema Corte a magistrados que foram nomeados pelos presidentes anteriores. Nesse sentido, compara-se
a Corte daquele momento com suas decisdes do passado, de modo a elucidar como as nomeagdes influenciaram
a atuacdo da Corte ao longo do tempo. Passada a fase constituinte, adentra-se no texto positivado pela nova
Constituigao. Nessa vereda, sob a justificativa de uma nova ordem constitucional, da renovagao dos Poderes e
da expansao das atribui¢cdes da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), examina-se o processo de nomeagao
das novas autoridades judiciais, além do processo legislativo relacionado ao tema na nova ordem politica. Por
fim, ¢ apresentada a terceira parte do artigo, na qual se analisa a institucionaliza¢do do controle politico sobre
o Judiciario. Nesse contexto, aprofundar-se-4 como o Poder Judiciario se desenvolveu nos primeiros anos da
Constituicao de 1999, o que corresponde também aos primeiros anos de governo de Chavez.

Discute-se as consequéncias dessas transformagdes para a democracia da Venezuela, com €nfase no
Estado de Direito, na separacdo de poderes e na garantia dos direitos fundamentais. Dessarte, ¢ fundamental
analisar como o Poder Judiciério se desenvolveu ao longo desse periodo para compreendermos a situacao atual
da Venezuela. A metodologia do artigo se baseou em andlise qualitativa por meio de revisdo bibliografica,
consultando, em especial, publicacdes académicas de autores venezuelanos. Outrossim, também foram
utilizados textos primarios, como a Constitui¢ao do pais, sentengas do Poder Judicidrio e discursos de Hugo
Chévez. Nessa senda, realiza-se uma analise comparativa do Poder Judicidrio antes e apos a assungdo de
Chavez, com o objetivo de avaliar as politicas desencadeadas e suas repercussdes sobre esse Poder. Desse
modo, avaliam-se as implicagdes politicas e sociais das reformas, como também dos eventos mencionados ao
longo do artigo.

1. A dinimica do processo constituinte

O primeiro mandato de Chavez comeca em fevereiro de 1999 e se encerra no primeiro semestre de 2001. Apesar
desse fato e para melhor aproveitamento dos fins metodoldégicos aplicados, considerar-se-4 que o primeiro
periodo revolucionario abrange todo o ano de 2001. Assim sendo, durante a primeira etapa, que corresponde
ao intersticio entre a posse de Chavez em 1999 e a nova posse, apos a promulgacdo da nova Constitui¢do, a
primeira mudanca institucional notada € o ato de juramento, assim como do proprio nome do Tribunal Superior,
ocorrendo a reestruturacdo do Egrégio Tribunal, como também salienta (Legale, 2017).

Eleito para impulsionar mudancas democraticas, o chavismo incorporou a necessidade de dar uma nova
roupagem as institui¢des do pais; afinal, era preciso direciona-las ao povo. Porém, estavam desgastadas pelos
inimeros casos de corrup¢ao, inefetividade, além de serem caracterizadas como oligarquicas. Desse modo,
a denominada Corte Suprema de Justi¢a da Venezuela, nomenclatura adotada desde 1811, passa a se chamar
Tribunal Superior de Justi¢a (TSJ).

Outrossim, o ato de juramento e transmissao do governo de Caldera para Chavez ¢ um dos eventos mais
destacados da era chavista. Nessa oportunidade, Chavez desfaz a tradi¢ao de jurar e cumprir a Constituicao,
pela qual foi eleito: a Carta Magna de 1961. Pelo contrério, arremata contra esta ao dizer:
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Juro delante de Dios, juro delante de la Patria, juro delante de mi pueblo, que sobre esta moribunda Constitucién
haré cumplir e impulsaré las transformaciones democraticas necesarias para que la Republica nueva tenga una Car-

ta Magna adecuada a los nuevos tiempos. Lo Juro (Chavez, 1999, s/p).

De acordo com Aguiar (2012) e Millan (2016), a posse de Chavez, nesses termos, representou um ataque
aos Poderes e as organizagdes estatais. Houve, desde o inicio, a vontade de ndo se moldar aos termos da
Constituicao de 1961, pois esta representava a oligarquia que governou o pais desde o final da década de
1950 até 1998, e, portanto, a ideia de uma nova constitui¢do modificava o compromisso politico-cultural —
a Carta Magna anterior era pactuada e consensual — passando a ser moldado pela maioria chavista. Desse
modo, excluiam-se aqueles que ndo representavam, na visdo de Chavez, os desejos do povo, alterando,
assim, a estrutura de poder e os componentes da elite politica, como também lembra Lopez Maya (2016).

Chavez empreende a iniciativa de elaborar uma nova Carta Politica. Para tanto, o lider convocou uma
consultapopular paradecidir se o povo desejariaumanova Constituicdo. Para Brewer-Carias (apud Aguiar, 2012),
esse ato € temario, visto que, com base na Constituicao de 1961, o que poderia ser realizado ¢ uma reforma por via
parlamentar, a fim de que se alcance uma nova Constituicdo, mas jamais uma consulta popular determinante para
a elaboracdo da nova Carta Magna. Nesse contexto, Aguiar (2012) define como fraude constitucional, pois viola
a Constituicao de 1961, até entdo vigente, com a finalidade de atender a ansia politica do momento. Lares (2014)
lembra que o modelo de soberania popular para uma Constituinte ndo estava previsto na Constituicao anterior.

De todos os modos, o objetivo ¢ estabelecer um novo marco politico-juridico para atender a
nova elite politica sob a percepcdo de respaldo popular, através da inducdo de preocupagdes sobre
questdes eminentemente politicas acima da ordem social, econdmica e juridica, por exemplo (Hidalgo,
2011). Por esse motivo, também recorda Aveledo (2010), que tal instrumento ndo estava previsto
juridicamente e obedece a ordem politica, uma vez que a entdo Suprema Corte entendeu que, como
todo poder emana do povo, por consequéncia, competia aos cidaddos e as cidadads decidir sobre uma
nova Constitui¢do, ndo se limitando ao que estava positivado no texto da Constituigdo de 1961.

No entanto, a decis@o ndo ocorreu de forma pacifica, nem muito menos sem ameacas. Lopez Maya (2016)
salienta os diversos momentos de tensdo com a CSJ, em virtude dos atritos sobre as perguntas a serem formuladas
aos eleitores — se desejam ou ndo uma nova Constitui¢do — e em relacdo ao carater originario ou derivado da ANC;
Chavez ameagou nao acatar, caso a decisdo da Corte esteja destoante do mando presidencial. Ja em janeiro de
1999, como lembra Coppedge (2002), a CSJ autoriza a Constituinte através da Sentenga n° 17, fundamentando
que todo poder emana do povo. Além disso, aparecem, ainda, outras decisdes. Um exemplo disso € a possibilidade
de intervencdo da ANC no legislativo e judicidrio, devido ao cardter originario (Molina y Pérez, 2002).

Nao obstante, para lograr o objetivo — a Constituinte - foi necessario, ademais, eleger os membros desta.
Sob aprovacao de mais de 80% dos votos validos, ainda que a abstencgdo tenha sido superior a 60% (CNE,
1999a), a elaboracao de uma nova Constitui¢cdo foi autorizada. No entanto, ainda sob o manto da Lei Maior de
1961, que assegura a proporcionalidade (art. 133), a fim de resguardar a minoria durante a elei¢ao dos membros,
o oficialismo obteve 65% dos votos, mas garantiu de maneira desproporcional mais de 90% dos membros
(Bejarano, 2010., Aguiar, 2012). Na visao de Brewer-Carias (2015, p.49), “la idea de la Asamblea Constituyente,
por tanto, no debid ser una propuesta partidaria de un candidato presidencial, pues pertenencia a todos”.

Assim, o processo constituinte ndo foi de legitimacao, consenso, sendo de embate, confrontagdo para
imposicdodeumanovaideologia,aindaque, paraalguns, a Constituicaode 1999 seja,demodo geral, liberal. Nesse
contexto, ndo surpreendeu que, no mesmo ano, houvesse tentativa de ocultar dados oficiais que coloquem emrisco
aestabilidadepolitica,como, porexemplo, o nimerode homicidios ocorridos (Stambouli, 2005., Canizalez,2019).
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Na mesma linha, Chéavez utilizou-se do abuso de poder econdmico e politico para alcangar os objetivos
politicos; afinal, lancou mao da maquina publica para beneficiar correligionarios durante a campanha da ANC.
Segundo o CNE, foinotavel ouso de transporte publico em favor do oficialismo, os ataques degenerados a oposi¢ao
e, resumindo as opgoes, de forma binaria: ser contra ou a favor do governo (apud AMORIM NETO, 2003).

Coppedge (2002) afirma que a Suprema Corte decidiu inicialmente pelas limitagdes dos poderes da ANC,
devendo ser consoante com as atribuigdes do Congresso eleito em 1998, o que contrariou o entendimento de
Chavez, motivo pelo qual o primeiro mandatario, juntamente com seus seguidores, defendeu o fechamento do
Congresso. No entanto, foram contidos pelas rea¢des internacionais e pelo proprio Tribunal, que ainda possuia
certa independéncia, por meio de uma solucao “técnica” de subordinar a legislatura eleita em 1998 8 ANC. Com
a posse dos membros eleitos, em que 122 dos 131 representantes eram chavistas ou apoiadores, a ANC, que
foi eleita apenas para a elaboracdo da Constituicdo, passou a limitar o livre exercicio do Congresso, havendo
a transformacao do processo democratico em revolucionario (Coppedge, 2002., Petkoff, 2010., Aguiar, 2012).

Dessa forma, houve um lapso institucional, pois a Constituigdo de 1961 ainda estd em vigor.
Porém, com o poder ilimitado da ANC, restringiu-se o livre exercicio das Casas Legislativas, que ainda
contava com certa representatividade oposicionista, como ¢ o caso do Senado. Ademais, editaram-
se normas que vao além da elaboragao da Constituicdo para a qual os membros foram eleitos, com o
objetivo de “remover a todos los titulares de los poderes constituidos en 1999” (Aguiar, 2012, p.111).

Nesse sentido, como expde Brewer-Carias (2015), Chavez colocou o cargo de Presidente a disposi¢ao
da ANC, como um jogo politico que teve como objetivo transparecer que nenhum cargo publico estava ileso
de avaliagdo do poder origindrio. Isso de fato ocorre, inclusive aos recém-eleitos, mas com a finalidade
oculta de substituir todos os representantes dos demais poderes por uma suposta “nova legitimidade”.

Levitsky e Ziblatt (2018) analisam esses fatos como a subordinacdo da Justica ao Executivo,
pois o Tribunal revirou a jurisprudéncia anterior, permitindo que Chavez pudesse destituir
os demais poderes e autoridades. Diante disso, essa situagdo ¢ vista como um desespero pela
sobrevivéncia politica dos magistrados, o que reflete ainda mais a fragilidade do sistema judiciario.

Dessemodo,ndosetratadeapegoaoordenamentojuridico,esimdeumasituagaoquepodeserilustradapela
célebre frase da ex-presidente do Judiciario do pais, Cecilia Sosa (1999, s/p): “Sencillamente, la Corte Suprema de
Justiciade Venezuelasesuicidoparaevitarserasesinada. Elresultadoeselmismo: estdmuerta”, que captaocerneda
criseenfrentada. Rawls(2000)afirmaque,numEstadodeDireito,harespeitopelosprecedentesesegurangajuridica.

O direito, afirma o celebre dito de um grande jurista americano, ¢ feito pelos juizes. Parafraseando-o, pode-se dizer que as

constitui¢des sao feitas pelas forgas politicas: estas as fazem quando as emanam e as fazem e refazem livremente quando as

aplicam (muito mais livremente do que podem fazer os juizes com as leis) (Bobbio, 2018, p.210).

De acordo com Calcano e Arenas (2002), foi justamente no periodo a partir de 1999 que somente uma
forca politica teve, por si sO, suficiéncia para aprovar as reformas que aspirava, sem que houvesse
negociacdo com os demais partidos, o que ndo ocorria de forma personalista desde 1936 na visdo dos
autores. Como resultado disso, houve limitacdes das fungdes legislativas do Parlamento eleito em
1998 em prol da ANC, com a conivéncia da maioria chavista, a qual também era densa maioria na ANC,
controlando o poder originario. Da mesma forma, com a dissolugdo da centenaria Corte Suprema de
Justi¢a, os novos magistrados sdo escolhidos de forma dissonante em relagdo a nova Constituicao (Chavero
Gazdik, 2011). Vale lembrar que os magistrados se inclinam a anuir com as teses do Executivo que os
indicou, ou com a classe politica dominante, ou pelo menos nao obstaculizando-as (Dahl, 1957; 2012).

Assim, com o argumento de haver emergéncia judicial, instaurou-se a Comissdo responsavel por
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avaliar o Poder Judicidrio do pais e demais instituigdes (Aguiar, 2012). Esta Comissdo ficou conhecida
como “Congresillo”, pois foi por meio dela Comissao que controlou os outros Poderes. Segundo o
professor caraquenho, ¢ através dessa Comissdo que se fez a destituicdo de inumeros magistrados,
independentemente de prévia defesa ou processo disciplinar. Ademais, substituiu-os “a dedo” por
juizes provisorios, como recordam Herrera Orellana e Graterol Stefanelli (2014) e, conforme disse o
entdo Presidente da Comissdo de Reestruturagdo, Manuel Quijada. Assim, as indicagdes feitas pelo
“Congresillo” podem ser vistas como o inicio da captura da Justica pelo Executivo e pelos chavistas, uma
vez que eram condicionadas a serem simpatizantes do projeto chavista (Koeneke, 2002; Aguiar, 2012).
De todas ases formas, na visdo de Millan (2016, p.151), Chavez buscou desmontar “los hilos
de poder que mantenia el viejo sistema en el parlamento y el poder judicial”’. Canova Gonzalez (2014)
afirma que esse foi um dos primeiros objetivos de Chdvez: substituir juizes independentes por aqueles
alinhados ao chavismo, até porque os indicados ndo cumpriam com o0s requisitos constitucionais (art. 263
da Constitui¢cdo), dentre os quais estavam ter exercido advocacia durante quinze anos e ter pelo menos
uma pos-graduagao, ser professor universitdrio durante quinze anos ou ter sido juiz na especialidade para
a qual se candidata, entre outros requisitos — no mesmo sentido, Chavero Gazdik (2011) e Aguiar (2012).
A bem da verdade, a ineficiéncia do Judiciario ¢ um problema em todo o continente latino. Mendéz
(2010) argumenta que um dos motivos para a visao negativa deste Poder surge das manipulagdes por meio de
nomeagdes e exoneragoes, além da criagdo de novas vagas para molda-lo, o que, ao longo do tempo, compromete
a independéncia da judicatura. Outrossim, trata-se de uma institui¢do que ndo despertou interesse durante
esse periodo, visto que nao repartia os beneficios financeiros e sociais, como aponta Correa Sutil (2010).
Lijphart (2011) caracteriza a Venezuela durante o periodo de 1945-1996 como um pais que possui uma
revisdo judicial fraca, semelhante a Costa Rica, Barbados e Botsuana, sem notéavel ativismo judicial da Corte
venezuelana, que estd relacionada a questdo de rigidez constitucional e se situa no centro entre quatro niveis.
Nessa senda, Bonavides (2015) recorda que o Estado de Direito também representa a seguranga dada a populagao
de que os governantes cumprirdo o ordenamento legal e protegerdo as liberdades fundamentais e a pluralidade.
Tais fatos foram trazidos a Corte; no entanto, foram desestimulados. De acordo com Aguiar (2012),
o magistrado Hildegard Rondén, em voto vencedor, declarou que ndao ha que se falar em vicios de motivos,
visto que a Constituinte se trata de um poder ilimitado, devendo observar a ampla defesa e o contraditério dos
juizes afetados. Contudo, a divergéncia ressaltava que as decisdes da Comissao tinham como objetivo controlar
politicamente o Judiciario no contexto do regime em consolidagdo, levando a rejeicao da jurisprudéncia anterior
e a violagdo do regime juridico. Dessa forma, houve um duelo de posi¢des: magistrados alinhados ao governo
endossavam as novas interpretacdes, enquanto outros se opunham, passando a ser considerados opositores. Esse
fator € relevante, pois demonstra como esses magistrados divergentes foram marginalizados ao longo do tempo,
inclusive com a abertura de processos legislativos, como o impeachment, em virtude de contrariarem o governo.
De qualquer modo, a jurisprudéncia da Corte ¢ inovada para se fundir aos interesses do Executivo, visto
que a posi¢ao referente ao poder ilimitado divergiu daquela assentada ainda no inicio de 1999. A Sala Politico-
Administrativa ja havia decidido que a ANC tinha carater originario, corroborando essa visdo a doutrina de
Cunha Junior (2012), ainda que deva haver observancia a ordem juridica que entdo existia, como ressalta Kelsen
(2009). Entretanto, o que se verificou na pratica foi o exercicio abusivo da ANC, j& que ultrapassou a delineagao
dos termos do referendo que a convocou (Aguiar, 2012; Brewer-Carias, 2015). Da mesma forma, quando o
Congresso eleito em 1998 apontou falhas no orgamento que impediram a apreciacdo adequada do Projeto de Lei,
devolvendo-o ao Executivo. No entanto, Chavezignorou essa devolucao e enviou o Projeto de Lei Orcamentaria a
ANC, que foi aprovado de acordo com a vontade do Executivo (Amorim Neto, 2003; Cano, 2003; Hidalgo, 2011).
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Nesse diapasdo, a Comissdo designou novos membros “temporarios” para a Corte Suprema,
preenchendo o TSJ com simpatizantes do regime chavista (Aguiar, 2012). O professor venezuelano ressalta que
0 unico cargo que poderia ser ocupado de forma provisdria era de Defensor do Povo, criado pela Constitui¢ao
ainda ndo promulgada. Por outro lado, ¢ mister para a nova ordem politica “Tener en sus manos el control
de la Corte Suprema es vital para los sectores que dominan el poder, porque son precisamente a este nivel
donde se producen las decisiones que permiten seguir en el mismo o ser desplazados” (Ojeda, 1995, p.93).

Por isso, Chavez iniciou o governo moldando e reconstruindo o Judiciario, para que posteriormente
estivesse afinado com os interesses governistas € contra os oposicionistas. Nessa guisa, a visao de poder da nova
elitecompreende quearevolucaondoduraracasonaohajacontroledoJudiciario, poisesse Poderéresponsavel pela
interpretagdo da Constituicao e pelaresolucao de conflitos. A reelaboragao das instituigdes, por meio de umanova
Constitui¢aoearenovacaodosPoderespeloregimechavista,éconstanteevisaaconcentragdodepoderno Executivo.

Para Aguiar (2012) e Brewer-Carias (2015), a nova Constituicdo, apesar dos avangos na area
de Direitos Humanos, apresenta uma densa concentracdo no Presidente da Republica, que opera como
hiperpoderoso, mitigando o federalismo. Lijphart (2011) reitera que a ideia de federalismo conflui com o
conceito de divisdo de poderes, subtraindo poderes do nivel nacional em favor das camadas mais locais e
regionais, resultando na descentralizagdo. Nesse interim, segundo os juristas venezuelanos, hd nitido
viés na constru¢do de termos abertos, permitindo que o Estado atue com forte participagdo militar — a
constitucionaliza¢ao do militarismo. Um exemplo disso sdo os fundamentos do art. 1°, que preconiza a doutrina
do Libertador e, ao mesmo tempo, elenca o pluralismo politico (art. 2°), o que pode constituir uma restri¢ao
textual que enviesa o pensamento nacional — afinal, o fulcro constitucional ¢ a doutrina de Simoén Bolivar.
No mesmo ponto, a liberdade de expressdo que foi inimeras vezes debatida no TSJ. Segundo Aguiar (2012),
a Constituicao de 1999 elencou que deve ser priorizada a propagagao de contetido que esteja afinado com os
valores ideoldgicos (arts. 101, 108 da Constitui¢do), havendo assim contraposi¢ao aos proprios valores que essa
relaciona, afinal, rege-se a a¢do popular com base nos fundamentos inseridos pela nova hegemonia politica.

OutroexemploéapossibilidadedeoPresidentedaRepublicadissolveroparlamento(art.236). Deacordocom
aCartaMagna(arts.236e240),ochefedoExecutivopodedissolveroLegislativocasoovice-presidentesejadestituido
trés vezes. Esse ato resulta na convocagdo de novas elei¢des parlamentares, salvo no tltimo ano da legislatura.

Da mesma forma, a nova ordem visa ir além do modelo capitalista, questionando a propriedade
individual e substituindo-a por um regime coletivista, o que pode explicar, mais adiante, as inimeras
expropriagdes realizadas durante o governo chavista, muitas vezes sem o devido processo legal, com
a finalidade de concentrar a distribuicdo de recursos, almejando ser o unico ator nacional relevante,
aumentando a dependéncia da populagdo em relagdo ao Estado (Aguiar, 2012; Leéanez, 2015).

Por outro lado, a insurgéncia popular contra os magistrados ndo foi prevista. Desse modo, a agdo
limitou-se aos membros do Poder Cidadao (Defensoria do Povo, Ministério Publico e Controladoria) com base
nos arts. 265 e 273. Portanto, devido a auséncia de previsao constitucional, os magistrados da Nova Republica
nao podem ser destituidos diretamente pelo povo, a ndo ser por meio dos representantes do povo. Ademais, o
Poder Cidadao se fundamenta no Poder Moral de Bolivar, rejeitado em 1812 (Aveledo, 2010; Aguiar, 2012).

De maneira geral, o processo constituinte ocorre de forma apatica e sem maiores discussoes. A
mudanga no nome do pais, que a principio havia gerado consideravel rejeicdo, e o prazo insuficiente para
a aprovacao da nova Constituicdo sdo indicios de uma arbitrariedade evidente (Aguiar, 2012). Assim,
pode-se dizer que, em razdo de sua composi¢do majoritariamente formada por partidarios do governo,
0 processo constituinte foi um teatro cujo enredo era desconhecido naquele momento, mas o desfecho ja
se torna claro, visto que “la Asamblea Nacional Constituyente ha actuado de manera dictarial, invadiendo
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esferas que son propias de los poderes constituido y creados por la Constitucion que aprueba el pueblo
mediante referéndum” (Aguiar, 2012, p.182). Segundo Coppedge (2002), apds o término da ANC, todas
as instituicdes passaram a ser ocupadas por chavistas. Os exemplos incluem a dissolu¢cdo do Congresso
eleito em 1998, da Suprema Corte e a nomeacao do Defensor-geral e do Procurador-geral da Republica.

De fato, ha um distanciamento dos objetivos da ANC. Rivas Leone (2008) enfatiza a necessidade de um
consenso construtivo que considere o pluralismo da sociedade. Portanto, na auséncia dessas consideragoes, o
resultado sera exatamente o proposto por Rawls (2011, p.511): “se € lixo que entra, ¢ lixo que sai”.

Outrossim, houve trés versdes da Constituicao de 1999: a aprovada pelo voto popular; a depositada no
Poder Eleitoral e a publicada em 2000 (Aguiar, 2012). Logo ap6s a aprovacao da nova Constitui¢ao, que obteve
71,78% dos votos, representando apenas 44,37% do total de eleitores (CNE, 1999b), tornou-se conhecida
uma exposi¢ao de motivos que ndo constava no documento referendado pelos eleitores. Brewer-Carias (apud
Aguiar, 2012), que foi um dos constituintes, assevera que o documento nao foi objeto de deliberagao pela ANC
e foi inserido na Constituicao de forma ilegal. A Comissdo da OEA também reconheceu a diversidade de textos
constitucionais e as mudancas substanciais: “a falta de vigéncia plena da Constituicdo, somada a diversidade
de textos constitucionais oficiais, cria uma insegurancga juridica que dificulta a plena consolida¢do do Estado
de Direito” (Cidh, 2002, s/p).

Nesse contexto, além de inserir a supracitada Exposicdo de Motivos, até entdo desconhecida, houve
inimeras diferengas entre o promulgado e o deliberado pela ANC em 1999, de acordo com Aguiar (2012).
Segundo o autor, com base nos dados do Ministério Publico, mais de 179 artigos sofreram alteracdes sem
qualquer deliberacao, dissociando-se do texto aprovado.

Hermann Escarra assevera que houve mais de 278 reformas textuais, algumas de técnica legislativa e
outras de forma substancial, o que levanta davidas sobre o que realmente foi estatuido. Isso representa 25%
de todo o texto Constitucional; ou seja, cerca de 69 artigos sofreram algum tipo de alteragdo, o que destoa
substancialmente do texto previamente aprovado (Aguiar, 2012). De qualquer modo, como Rivas Leone (2008)
recorda, a Constituicdo de 1961 ndo possuia garantias adequadas para a independéncia do Poder Judicidrio, e a
efetividade daquela Carta Magna permanecia subordinada aos interesses dos governantes da época.

Desse modo, a Constituicao de 1999 nao sera diferente das anteriores. Assim, nasceu a V Republica e o
“novo” Judiciario venezuelano, que deve se adaptar as exigéncias da elite politica.

2. A desvirtua¢ao na nova ordem politica
Apos a promulgacdo da Constitui¢do de 1999, ¢ possivel inferir a continuidade da conveniéncia do Judiciario
com a nova ordem politica. Nesse sentido, com a nova Lei Maior, ha uma maior possibilidade e abrangéncia para
edi¢do de leis habilitantes, nas quais o Poder Executivo pode legislar por decreto dentro de determinado prazo -
que pode ser de até um ano, em matérias designadas pelo Poder Legislativo (Alvarez, 2002; Brewer-Carias, 2012).
No entanto, torna-se incoerente que, mesmo tendo praticamente todo o controle do Poder Legislativo,
Chéavez tenha optado pelas leis habilitantes, as quais deveriam ser uma exceg¢ao, pois fragilizam a democracia.
Houve aprovagdes de leis habilitantes com prazos irrazodveis e para inimeras matérias, possibilitando
que o Poder Executivo legisle por decreto. Concedem-se maiores poderes ao Poder Executivo, uma vez
que podera editar, desde que autorizado pelo Legislativo, decreto em qualquer area a ser especificada,
portanto, sem limite temdtico a priori imposto pela nova Constituigdo, como lembra Azevedo (2003).
Leis habilitantes excessivas também induzem a auséncia de checks and balances e a seguranca juridica.
Somente no final do ano de 2000, o Executivo editou mais de quarenta e oito normas com base nas leis
habilitantes autorizadas pela Assembleia Nacional. No ano seguinte, ¢ editada a lei habilitante que trata da

. . . . 2]
Contextualizaciones ,(/ lincamericands ‘ S



Judiciario e revolucao: a transformacio da justica venezuelana durante o primeiro mandato de Chavez

|

Sepulveda, M.

propriedade, dos hidrocarbonetos e de diversas matérias. Porém, sem que houvesse discussdo e participacao

popular na elaboracao delas, as quais ndo estdo sujeitas ao controle do Legislativo, segundo Chavez, ainda

que houvesse prerrogativa constitucional (Hidalgo, 2011., Brewer-Carias, 2012., Corrales & Penfold, 2012).

Essa forma de governar, sem dialogar com setores opositores, como a minoria, € com a

negatividade do pluralismo politico, clarificada nas inumeras leis editadas sem qualquer discussdo

com a sociedade, fez com que grupos politicos e da sociedade se organizassem contra o governo de

Chavez, desencadeando os intimeros protestos que tiveram como apice os eventos de abril de 2002.
La forma inconsulta, casi secreta en que fueron redactadas esas leyes y la manera prepotente y provocadora como fueron
presentadas contribuy6, sin duda, a generar una respuesta nacional adversa, no solo de los sectores econémicos directamente

afectados, sino también de la clase media que se sintié amenazada (Cadenas, 2010, p.134).

A Constituicdo da Venezuela prevé o debate, a participacdo popular e audiéncias na elaboragdo de leis (art. 203
combinado com 206), o que ndo ocorre com a edi¢do da lei habilitante (Brewer-Carias, 2012). A participagao
também esta inserida na escolha dos novos membros do Poder Judiciario e do Poder Eleitoral, entre outros
(arts. 270, 279, 295). Kelsen (2016) adverte que o direito ndo pode ser visto apenas como um conjunto de
normas ou regras, mas sim como um processo dindmico em que a cidadania participa e influi na criagao.

Mas essa inovagao nao € unica. Houve outras modificagdes com a promulgacao da Constitui¢ao de 1999.
A criacdo de novas Salas na Corte Suprema implicou a criagdo de novos cargos de magistrados (art. 262); o fim do
Conselho de Magistratura, tendo as atribui¢des deste deslocadas para a dire¢do executivado TSJ (arts. 255 € 267);
obrigatoriedade de concurso publico para ingresso na carreira judicial (art. 255); estabelecimento de exigéncias
menossubjetivas parao cargo de magistradona Suprema Corte (art. 263); previsdo deum Codigo de Etica (art. 267);
proibicadodeassociagdodemagistrados(art.256);todassurgemcomaConstituicdode 1999 (ChaveroGazdik,2011).

Em comparacdo com a Constituigdo de 1961, os membros da Suprema Corte eram designados
por um periodo de nove anos (art. 214), sem qualquer participagdo popular ou minima influéncia dos
partidos minoritarios, € um ter¢o se renovava a cada trés anos, 0 que representava o controle politico da
Corte. Ademais, havia a nomeacdo do Procurador-geral da Republica para um periodo de cinco anos
ap6s o inicio de cada periodo constitucional (Alvarez, 2002). Comparando-se & nova Constitui¢do,
houve um avango institucional, em tese, ja que a Constituicdo chavista prevé um mandato Unico de
doze anos (art. 264), além de possibilitar a participagdo cidadd nas fases de indicagdo, bem como
permitir que qualquer cidaddo se candidate, desde que preenchidos os requisitos objetivos para o cargo.

No entanto, a viola¢do da Constituicdo pelo Executivo em relagdo aos atos de nomeag¢ao dos novos
magistrados, por exemplo, no inicio do governo chavista, nao foi desestimulada pelo Tribunal Superior. Segundo
Brewer-Carias (2012), essas infringéncias em momento algum foram apreciadas de forma fidedigna a Carta
Magna. Em parte, a explicagdo decorre do fato de que, ainda nos primeiros anos, houve a designag¢do dos novos
membros por meio do regime de transi¢ao, o qual tampouco contou com a participagdo popular. Nesse sentido, no
ano seguinte, foieditadaalei deratificacdo desses cargos piblicos. Assim, iniciou-se o processo de escolha viauma
comissdo parlamentar dos membros do Poder Judicial e do Poder Eleitoral, sem a participacao cidada, violando
anova Constituicao da Republica e iniciando um caminho que anos depois se consolidou como pratica comum.

Por outro lado, cabe esclarecer que qualquer cidaddo, desde que preencha os requisitos de
notorio saber juridico, os quais sd3o mensurados de forma menos subjetiva, ao contrdrio do Brasil,
como ser jurista reconhecido ha mais de quinze anos e possuir pos-graduacdo; ou ser professor
titular universitario por mais de quinze anos; ou ser magistrado hd mais de quinze anos e especialista
na area especializada da Sala para a qual postula (art. 263), pode se candidatar ao topo da carreira
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judicial. No entanto, a efetividade desses requisitos ndo se verifica no periodo da era chavista.
O que se nota, na pratica, ¢ que se abriu espago para a indicacdo de magistrados comprometidos
politicamente com Chavez. Era o inicio do pecado original, assevera Aguiar (2012). J4 para Brewer-
Carias (2012), houve uma mutagdo entre os partiddrios e novos membros dos demais Poderes, de
tal modo que a funcdo publica passou a ser confundida com o ato de ser representante do partido.
De acordo com Anselmi (2016), a ANC ¢ o inicio da submissdo dos demais Poderes a Chavez.
Dessa forma, a pratica politica se revelou em contradicdo aos termos da Constituicdo recém-
promulgada, visto que o poder ¢ em prol do soberano de Miraflores (Stambouli, 2005). Nao por
outro modo, ainda em 2001, Chéavez afirma que ele ¢ a lei e o Estado, dando sinais de que a questdao
juridica subjaz a Revolucao Bolivariana (Arenas, 2011). No entanto, Held (1987) afirma que, se os
direitos formais ndo podem ser usufruidos, tornam-se insignificantes. O’Donnell (2017) afirma que a
democracia liberal pressupde accountability horizontal, independéncia judicial e igualdade perante a lei.
No entanto, com um judicidrio que ndo exerce a arbitragem de maneira razoavel, os conflitos
politicos aumentam significativamente. De acordo com Brewer-Carias (2012), desde 2001, j& existiam
grupos de exterminio operando com protecdo estatal, uma vez que ndo eram responsabilizados ou punidos
pelos crimes cometidos — era uma protecao estatal percebida como chavista. Essa protecdo foi enfatizada
pela Sentenca 1.013, também conhecida como a doutrina Cabrera, que ressuscitou o crime de desacato,
restringiu a liberdade de expressao e limitou o direito de resposta. A Sentenca 1.013 do Tribunal Superior
dispde que os meios de comunicag¢do ndo tém direito a réplica em resposta a numerosas acusagdes e ofensas
feitas por Chavez. Além disso, a Justi¢a entende que suas decisdes ndo podem ser revistas por organismos
internacionais (Aguiar, 2002., Rey Cantor, 2007., Aguiar, 2012., Brewer-Carias, 2012., Canizalez, 2019).
(...) la sujecion de todos los 6rganos del Poder Publico al Poder Ejecutivo, a través de la Asamblea Nacional que
los design6 en forma excluyente y conforme a los dictados que provenian del Poder Ejecutivo, en los primeros afos
de gobierno de Chavez provoco una concentracion del poder en Venezuela, que, (...) miné el elemento esencial de

la democracia consistente en la separacion e independencia de los poderes publicos (Brewer-Carias, 2012, p.65).

Nao obstante, também ¢ fun¢do do Poder Judicidrio impedir que a maioria se torne despdtica no processo
legislativo, além de contrabalancar o exercicio do poder entre os fortes e os fracos, evitando que o poder se
torne hegemonico por qualquer fac¢do, ao dar interpretacdo fiel a Constituicdo (Aguiar, 2012). No entanto,
i1sso ndo ocorre ao longo do tempo, visto que os 0rgdos internacionais ja sinalizam a auséncia de controle
entre os poderes, além da concentragdo de poder do Executivo na execugdo das politicas publicas, pois

O sistema constitucional ndo prevé mecanismos de pesos e contrapesos como forma de controlar o exercicio do

poder publico e garantir a vigéncia dos direitos humanos. As principais faculdades legislativas foram derivadas de

um regime habilitante do Poder Executivo sem limites definidos para o exercicio da mesma (Cidh, 2002, s/p).

De fato, esses elementos sao verificados logo apds a promulgagdo da Constitui¢do em dezembro de 1999.
Com o objetivo de legitimar os Poderes estabelecidos pela nova Constituicao, convocam-se eleigdes para todos
os cargos eletivos do pais. Entretanto, essa convocacao se da em menos de seis meses, 0 que representa outra
violagdo eleitoral que se tornara recorrente ao longo dos anos (Aguiar, 2012). Todavia, com a substitui¢ao
dos membros eleitorais, associada a falta de capacidade técnica e de infraestrutura, ou seja, nao devido a
questdes legais, essas elei¢des sdo adiadas para os meses subsequentes de 2000. Por outro lado, a Defensora
do Povo interpde um recurso ao TSJ em face dessa ilegalidade, mas obtém resultado negativo; afinal, tal
disposicao advém da comissdo supracitada, e assim se manifesta o Tribunal Superior: “‘no tendria que cefiirse
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a las disposiciones de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
designaciones sean ‘provisionales’” (Aguiar, 2012, p.116).

Além disso, com base na nova Constitui¢ao e por interpretacdo do TSJ, os mandatos em exercicio daqueles
que ja estavam no cargo durante a promulgacdo ndo serdo computados, caso sejam vitoriosos nas eleigdes
legitimadoras da Constituicdo de 1999, o que favoreceu a Chavez (Aguiar, 2012). Com isso, ocorreu o que
Aguiar (2012) descreveu como uma extensao inconstitucional de governo, especialmente em relagdo a Chavez,
que durou oito anos, pois o tempo inicial sob a vigéncia da Carta Magna de 1961 foi desconsiderado.

Contudo, a fase eleitoral da nova Carta Magna continua a desconsiderar o voto proporcional, uma vez que
o Poder Constituinte editou Disposi¢des Transitérias que, segundo Aguiar (2012, p. 113), “deteriora el peso y
equilibrio del principio democratico de representacion proporcional de las minorias en beneficio dominante de
la llamada mayoria electoral”.

Enquanto isso, a liberdade de expressdo foi mitigada pela nova Lei de Telecomunicagdes, que previu
que o governo possa suspender programas com base no “interesse da na¢ao” e obrigar as emissoras de radio e
televis@o a transmitir os interminaveis pronunciamentos de Chavez (Aguiar, 2012). Assim, o controle da midia
foi um dos fatores que ajudaram Chévez a se tornar um politico hegemdnico; no entanto, isso s6 foi possivel
devido a conivéncia judicial.

Aliberdade de associacdo, por exemplo, também € restringida com base nas decisdes do Tribunal Superior.
O Tribunal ndo reconhece como organizacdes da sociedade civil aquelas que recebam financiamento estrangeiro
ou que sejam formadas por estrangeiros. Independentemente das duas hipoteses anteriores, caso haja viés
politico, religioso ou econdmico, isso implica que se deve exigir a realizagdo de elei¢des regulares, com a
devida fiscalizagcdo do Poder Eleitoral (Koeneke, 2002., Aguiar, 2012., Herrera Orellana., Graterol Stefanelli,
2014). Esses requisitos, além de excluir grande parte da sociedade civil do debate politico-institucional, t€m
como objetivo controlar essas organizagdes, uma vez que toda organizagao da sociedade civil possui, no fundo,
objetivos politicos.

Uniu-se assim o controle da liberdade de expressao e da midia, além da liberdade de associagdo, por meio
da defini¢do de organiza¢do sem fins lucrativos, em consondncia com a decisdo judicial citada. Nesse sentido,
ocupou espagos no debate publico e, a0 mesmo tempo, ilegalizou setores adversos ao regime.

Exemplo desse descalabro judicial ocorreu quando o chavismo foi derrotado na principal confederacao
de trabalhadores (CTV), que fixou a obrigatoriedade de elei¢des para essas associagdes. O referendo registrou
uma abstencdo superior a 75% (CNE, 1999c., Aguiar, 2012). No entanto, em razdo do resultado contrario ao
interesse do governo, a CTV foi excluida do debate e da negociagao entre os entes publicos, além de enfrentar
represalias com a criacdo de uma nova entidade, a fim de disputar e contrabalancar a hegemonia da CTV, o
que ocorreu nos anos seguintes por meio da fundagdo da UNT. Vale ressaltar que a ingeréncia do governo em
entidades sindicais viola as normas da OIT, como ressaltam Carmona Estanga (2004) e Arenas (2011).

siempre y cuando sus

3. A institucionalizacio do controle politico sobre o Judiciario

Quando o TS]J ratificou os agentes publicos temporarios e, em seguida, os tornou definitivos, pode-se constatar
o comeco da institucionaliza¢cdo da ilegalidade como legalidade. Chavero Gazdik (2011), Aguiar (2012) e
Brewer-Carias (2015) sublinham que os proprios magistrados designados pelo ANC foram os mesmos que
julgaram a causa de sua propria nomeacdo como definitiva em uma a¢do proposta pela Defensora do Povo.
O resultado foi a legalizacdo da ilegalidade. A nitidez também pode ser encontrada na Constituicdo, que
prevé a formacdo de um comité de postulagdo, por exemplo, para o cargo maximo do Judicidrio (art. 263).
Noentanto, paraSchmitt(2019),asoberaniadodireitorepousanavontadepolitica. Asnormas servemparaalcangar
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finspoliticos,osquaissdodeterminadospelaclassemaiselevada,dominandooutraabaixodela,poisoquesegoverna

nao sdo normas abstratas nem a economia, mas aquilo que € concreto: a valorizagao pela politica e pelo politico.
(...) como na realidade concreta do ser politico ndo governam quaisquer ordens ¢ séries de normas abstractas, mas
sempre apenas homens ou grupos concretos dominam sobre outros homens e grupos concretos, também aqui, visto
politicamente, o “dominio” da moral, do direito, da economia e da “norma” tem naturalmente sempre apenas um
sentido concreto (Schmitt, 2019, p.128).

E por isso, ja no ano de 2001, houve a edicao de diversos decretos-leis (oriundos das leis habilitantes)
que alteraram a estrutura econdmica, social e de poder no pais (Aguiar, 2012; Brewer-Carias, 2015).
Nesse sentido, cita-se a Lei de Terras e Desenvolvimento Rural que mitigou o direito a propriedade
ao atacar a concentragdo latifundidria, em que 10% dos proprietarios possuiam 70% de toda a terra
do pais, segundo Aguiar (2012). Entretanto, isso ocasionou uma maior dependéncia de produtos
importados e ainda permitiu que essas propriedades abrangidas pela lei, caso estivessem desocupadas,
pudessem ser ocupadas por movimentos sociais de forma licita, com base no novo direito instituido.
Do mesmo modo, salienta Hidalgo (2011) que, em virtude dessa lei, houve uma ampliagdo

do direito de expropriacdo pelo Estado. Outro ponto interessante ¢ que, em 2001, surgem os
primeiros vinculos governamentais de Chavez com os grupos de guerrilhas colombianas, de
acordo com Aguiar (2012), sem que o Ministério Publico atuasse com as devidas diligéncias.
Com essas consideragdes, observa-se que, se, durante o Pacto de Puntofijo, houve comprometimento do
Judiciariocomaquelaselites governantes,aJusticando violava, patentemente, a constitucionalidade dos atos. Uma
dasprovaspodesercolhidapeloarrematedoPoderJudicidriocontraCarlosAndrésPérez,oqueocasionousuasaidada
PresidénciadaRepublicaenquantojanoperiodode Chavezalusticatorna-seumatornaconstrugaorevolucionaria.
Além disso, houve a ligagio das forcas armadas diretamente ao mando do Executivo (Aguiar, 2012). E

nesse periodo que, pese a Constitui¢do, se insere a militancia politica nas forcas armadas, passando a ser um
instrumento de defesa da revolugdo, sem que o Judiciario dé interpretacdo conforme a Constitui¢ao, quando
entdo o supremo lider representa um modelo “civico-militar nacionalista, bolivariana y revolucionaria” (Aguiar,
2012, p.270). Desse modo, o chavismo pretendia unir a forga da lei e a for¢a das armas sob um tinico comando.
Mas o ano de 2001 foi o preludio da destitui¢do temporaria de Chavez. Apos aprovar mais de quatro
dezenas de leis sem qualquer discussdo ou negociagdo, por meio do uso reiterado de leis habilitantes,
Chéavez enfrenta a convocacdo de greves gerais em todo o pais (Aguiar, 2012). Nesse contexto, o
movimento grevista, para Schmitt (2019), insere-se como associa¢des que buscam poder no plano politico.
Essa acdo de legislar, que ¢ atipica ao Executivo e deve ser utilizada de forma comedida,
reformou substancialmente o ordenamento juridico, cuja atribui¢do era inicialmente destinada ao
Parlamento (Carmona Estanga, 2004; Aguiar, 2012). Ou seja, o Poder Legislativo abdicou de realizar
a sua atividade tipica, mesmo sendo composto por uma maioria chavista, deixando que o inquilino de
Miraflores realizasse seu projeto de poder sem debater com a sociedade, como foram os casos das leis
organicas - a exemplo da que trata da Administragdo Publica - que deveria ter pronunciamento prévio da
Sala Constitucional do Egrégio Tribunal e aprovacdo por dois tercos (art. 203 da Constituicao). Nao
obstante, o Judiciario ndo exerceu sua funcdo constitucional e admitiu a maioria simples para a aprovagao.
(...) la transparencia ha sido sustituida por el trabajo secreto, oculto y escondido (...) conocidos por los proprios
organos publicos encargados de su ejecucion, después de que se publicaron en la Gaceta Oficial. Las organizaciones

politicas y de la sociedad fueron las grandes marginadas en ese proceso, en el cual, como se dijo, no se respeto la
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exigencia constitucional de la consulta publica (Brewer-Carias apud Aguiar, 2012, p.149).

Devarias formas, acrise delegitimidade que assola o Executivo desde o Caracago em 1989 também foiresultado do
comportamentojudicial. Esse Poder,que deverefletiraessénciadasociedade, conformeafirmadoporOjeda(1995),
deveria assumir o protagonismo na crise de legitimidade, de modo a proporcionar governabilidade e estabilidade
ao pais, especialmente diante da prolongada inefetividade do Executivo e do Legislativo, como recorda Rivas
Leone (2008). No entanto, ao associar-se a classe politica, tornou-se diametricamente oposto ao que se pretendia.
A necessidade da forga para garantir a lei e o cumprimento da ordem ¢ um dos obstaculos (Yépez Daza,

2002), visto que o direito ndo se impde por si mesmo, como Jellinek (apud Miiller, 2011) recorda, e a forga,
por si s6, ndo cria a justica. Nesse entrave, Chavez estava em processo de unido do poder legal e do militar.
Diante disso, Ochoa Antich (2002) salienta a divisdo da sociedade entre chavista e antichavista, na

qual o presidente ¢ o principal ator dessa divisdo, utilizando as instituigdes para atingir os plenos poderes.
Ademais, associa-se ao fato de que as institui¢gdes ndo produziam respostas proporcionais a crise instalada,
dado o aumento do loteamento do Judiciario e dos demais Poderes por aliados chavistas. De acordo com
Molina e Pérez (2002) e Aveledo (2010), embora o discurso de Chéavez fosse para a criagdo de uma nova
institucionalidade, na pratica, desde a promulgacao da Constitui¢do, € possivel observar uma guinada em dire¢ao
ao personalismo e a destrui¢do. Esse elemento de demoli¢do institucional também ¢é corroborado por Silva
(2015), manifestando-se, por exemplo, na substitui¢ao de agentes publicos por aqueles favoraveis ao governo.
Nesse diapasdo, os concursos publicos para acesso a carreira judicial, sendo este o Unico meio
constitucional para juizes de primeiro grau, conforme o estabelecido no art. 255 da Constitui¢do da Venezuela,
com o passar dos anos, tornou-se letra morta, visto que o Executivo preferiu juizes comissionados; ou seja,
individuos alinhados ao regime, e ndo magistrados independentes, em clara perversdo do texto constitucional,
como lembram Canova Gonzélez e Herrera Orellana (2014). O tnico concurso publico para o provimento de
cargos na magistratura ocorreu em 2000, resultando na nomeacdo de cerca de 150 juizes (Herrera Orellana;
Graterol Stefanelli, 2014). Segundo Provea (2001), desde a chegada de Chavez até setembro de 2001, o percentual
dejuizes comissionados saltou de 70% para 90%, gerando preocupacdo no Comité de Direitos Humanos da ONU.
El Comité esta particularmente preocupado por la situacion del poder judicial en Venezuela, que se encuentra toda-

via en reorganizacion. Un proceso de reorganizacion prolongado pone en riesgo la independencia de dicho poder,

por la posibilidad de que los jueces sean removidos como consecuencia del ejercicio de la funcion judicial, infrin-
giendo asi el parrafo 3 del articulo 2 y el articulo 14 del Pacto. Otro motivo de preocupacion es la falta de informa-

cion sobre las consecuencias que dicho proceso ha tenido hasta ahora y la falta de una fecha de término del mismo

El proceso de reorganizacion del poder judicial no debe continuar. Ademas, el Estado Parte debera proporcionar
informacion sobre el nimero de jueces que han sido removidos durante este proceso, las causas de la remocion, asi

como el procedimiento seguido en el mismo (Ccpr, 2001, p.3).

Coppedge (2002), em analise esclarecedora, advertia no inicio do novo milénio que a Venezuela, se mantidas
inalteradas as demais variagdes, se avizinhava de um periodo autoritario. Num dos indicios, o autor menciona
a falta de accountability horizontal, ou deficiéncia elevada. Enquanto Molina e Pérez (2002) alertavam para o
possivel declinio do chavismo, surgiam desafios em manter as expectativas altas ao longo do tempo, além da
crescente decepgao politica da populagdo a cada eleigao.

Como afirma Alvarez (2002), os avangos foram meramente formais, pois, na pratica, verificou-se o oposto
do que preconiza o texto constitucional, evidenciando a ldgica clientelista e partidaria ao longo dos anos: as
nomeacgdes foram concentradas em listas controladas pelo Executivo, com o Legislativo atuando apenas como
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mero cumpridor de ordens do Executivo, afastando a inovagao e a participagdo popular durante o processo de
escolha - a exemplo da possibilidade de qualquer cidadao que, preenchidas as exigéncias constitucionais (art.
263), possa postular-se ao cargo.

Outrossim, nota-se que a posse de Chavez em agosto de 2000 ndo correspondia ao mandato
de cinco anos previsto na Constituigdo, pois a posse ¢ o fim do mandato devem ocorrer em
janeiro de cada periodo constitucional (art. 231). Sem embargo, quando houve essa controvérsia,
o TSJ decidiu aumentar o mandato de Chavez para seis anos e quatro meses, com o segundo
periodo constitucional a ser iniciado em janeiro de 2007 (Molina; Pérez, 2002; Urbaneja, 2009).

J& os magistrados indicados na reforma judicial desempenharam suas fungdes em conformidade
com os acordos politicos. No entanto, a partir de 2002, a Justiga venezuelana sofreu outro revés
decorrente de um ‘“novo teste” de independéncia, por ocasido dos protestos ao final de 2001,
bem como dos eventos de abril de 2002, entre outros, como menciona Canova Gonzalez (2014).

Desse modo, o periodo representa a captura da Suprema Corte e do Judiciario venezuelano, de forma
que a Justica se alinha aos interesses do Executivo nacional e a nova elite politica e social do pais. Esse ponto
de partida ¢ crucial para entender o desmantelamento do Estado de Direito, da separagdo de poderes e das
garantias fundamentais. Nesse contexto, a erosdo do Judicidrio e a cooptacao dos agentes publicos pelo regime
chavista, ocorrida desde o inicio do novo milénio, atuam como uma conditio sine qua non para o gradual
esvaziamento dos principios democraticos, priorizando a consolidacao do poder pelo regime recém-instalado.

Consideracoes finais
Conforme analisado, Chavez buscou a refundagdo das instituicdes ao assumir o poder. Nesse contexto,
além de instituir novos Poderes, em consonincia com a ideia inicial de Simoén Bolivar, ele também alterou a
denominacao dos ja existentes. Um exemplo disso ¢ a Corte Suprema de Justica da Venezuela, que passou a se
chamar Tribunal Superior de Justica.
Ochavismopercebeu,desdeoinicio,quearevolugdondopoderiadurar,casondohouvesse capturado Poder
Judiciario. Nesse sentido, embora tenha positivado a exigéncia de concurso publico para o cargo de magistrado,
logo o desestimulou, tornando a carreira de juiz um cargo comissionado, sujeito a livre nomeacao e exoneracgao,
em clara violacao constitucional, com sistematico desatendimento aos critérios objetivos para a nomeagao dos
magistrados. Outrossim, a criagdo de novas Salas também facilitou a nomeagao de aliados a Corte Suprema.
Sem embargo, esses fatos foram possiveis em razdo da nova Constituicdo ter sido escrita por
ampla maioria chavista e seus aliados e, de certa forma, excluindo a oposi¢do, sem observar a entdo
Constituigao vigente e pela ANC ter ultrapassado suas atribuigdes. O curto prazo de discussdo e elaboragao
da nova Constituicdo ¢ mais uma evidéncia contra a pluralidade arguida. Por consequéncia, novas
regras implicaram em novas interpretagdes judiciais, inclusive sobre temas ja assentados anteriormente.
O processo constituinte e a nova Constituicdo permitiram ao chavismo reestruturar a Suprema
Corte, substituindo magistrados e preenchendo as vagas com correligiondrios e simpatizantes do projeto
revolucionario. Percebe-se que se promoveu a renovagao das instituigdes do pais sob auspicios da exigéncia
constitucional, mas que, na verdade, serviu para acomodar aliados em cargos relevantes do Estado.
Houve uma predisposicdo de concordidncia dos novos magistrados com as teses do
governo, inclusive daqueles que foram alvos de contestacdo judicial, em razdo de sua nomeagdo
temporaria ao cargo, e, quando da acdo contra a nomeacdo permanente, julgardo em causa propria.
A andlise permite inferir que o processo constituinte foi fundamental para pavimentar o caminho da
RevolugdoBolivariana. Nessecontexto,lancaasbases fundamentaiseinstitucionaisparaareconfiguraciodopoder,
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marcando o inicio do processo de subordinag¢ao do Poder Judicidrio aos mandos de Chavez e sua agenda politica.
A independéncia da Justica tdo positivada na Carta Magna do pais, que preconiza freios
e contrapesos ao Executivo, tendo o Poder Judiciario como um dos atores principais, foi-se
enfraquecendo aos poucos. Fortaleceu-se o poder de Chavez, possibilitando uma governanga
autoritdria e a interven¢do direta do mandatario no Judiciario, funcionando como sua longa manus.
O ressurgimento do crime de desacato por meio da Sentenga 1.013 da Suprema Corte, bem como a
impossibilidade de réplica aos ofendidos por Chavez durante suas transmissoes, a fim de proteger o governo, além
da extensao do mandato de Chavez, por exemplo, corroboram o viés de captura do Poder Judiciario por Chavez.
Portanto, as reformas judiciais empreendidas por Chéavez enfraqueceram a Justica venezuelana e,
por consequéncia, o Estado de Direito, de modo a semear o fim do sistema de freios e contrapesos,
ja tao fragilizado no pais. Logo, esse poder perde a sua capacidade de arbitrar os conflitos sociais,
garantir os direitos fundamentais, levando a descrenga e a desconfianca dos venezuelanos.
As implicagdes vistas ja nos anos iniciais foram profundas. A concentra¢do de poder pelo Executivo,
o desequilibrio dos poderes e a crescente restrigdo de liberdades civis e politicas no pais marcaram o
inicio da desinstitucionalizagdo, que se aprofundou nos anos seguintes ¢ de modo cada vez mais radical,
pavimentando o caminho para a consolida¢ao de um regime que colocaria em xeque os valores democraticos.
Posto isso, esclarece-se que a crise de legitimidade das instituicdes ¢ também consequéncia
da captura do Poder Judiciario pela nova elite e das transformacdes na Justica, iniciadas ja
no comeco do primeiro mandato de Chéavez. Esperava-se que o Judiciario contribuisse para a
governabilidade, a estabilidade e a mediacdo dos conflitos politicos entre os diferentes grupos sociais
e politicos. No entanto, o resultado observado foi justamente o contrario das premissas iniciais.
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