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Resumo

qualidade da producao legislativa impacta diretamente a sociedade. Considera-se
que a atuacdo legislativa se baseia nos resultados produzidos por cada parlamen-
ar, no exercicio do seu mandato. O objetivo geral deste trabalho € relacionar indi-
cadores de resultados alcancados por Deputados federais que exerceram mandato na 55%
Legislatura (2015-2019), da Camara Federal brasileira, a luz de sua atuacdo. Realizou-se
um levantamento sistematico, por meio de dados secundarios obtidos diretamente no
site da Camara federal, acerca de indicadores da atua¢do de cada um dos 612 Deputados
desta legislatura. Como resultados, identificou-se que o desempenho dos legisladores
brasileiros tem correlacdo com sua experiéncia pregressa e atuagdo. Sugere-se que novos
indicadores de desempenho sejam definidos a atuag¢do parlamentar, buscando-se outros

entendimentos com base na proposi¢ao de politicas publicas.

Palavras-chave: controle social, accountability, desempenho parlamentar, deputado fe-
deral, indicadores de acao.

Legislative performance, social control and government management: study on the
parliamentary performance of federal deputies of the 55th Legislature (2015-2019)
Abstract
The quality of legislative production directly impacts society. It is considered that legis-
lative action is based on the results produced by each parliamentarian, in the exercise of
his/her mandate. The main objective of this work is to relate indicators of results achie-
ved by Brazilian federal deputies who served in the 55th Legislature (2015-2019), of the
Brazilian Federal Camara, in the light of their performance. A systematic survey was
carried out, through secondary data obtained directly from the Federal Camara website
about indicators of the performance of 612 deputies. As a result, it was identified that the
performance of the Brazilian legislators is correlated with their previous experience and
accomplishment. It is suggested that new performance indicators be defined for parlia-
mentary action, seeking other understandings based on the proposition of public policies.
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“Estudo sobre o desempenho parlamentar de Deputados federais”

Avaliar o desempenho da atuacdo dos legisladores
¢ uma agao indispensavel a manutencao da ordem
publica social. Obviamente, qualquer pretensao de
mensuragao relacionada a avaliagdo do desempenho
decorrente da atuagdo parlamentar podera apresentar
fragilidades ou limitagdes, tamanho o espectro de ati-
vidades e responsabilidades associadas a atuagao dos
legisladores (Freitas, 2016; Raile, Pereira & Power,
2011) e a influéncia de outras variaveis intervenien-
tes.

A producdo legislativa da Camara dos De-
putados, no Brasil, na 55* Legislatura (2015-2019),
¢ o objeto em estudo neste trabalho. Interessa, para
fins de realizacdo do presente artigo, a identificacdo e
descri¢do de categorias de proposi¢des legais/supra-
legais, criando ou modificando regulag¢des que impac-
tam a sociedade brasileira. A atuacdo legislativa, com
foco na analise do conjunto de atividades parlamen-
tares, ressalta-se, ¢ de suma importancia a previsibili-
dade legal do Brasil e ao ordenamento juridico como
um todo (Almeida, 2015; Cruz, 2009; Moreira, 2022).

E um tipo de atividade imprescindivel no con-
trole social, que devera ser exercido na administragao
publica, pois se refere a participacao da sociedade na
gestdo publica governamental. Mensurar a qualidade
e quantidade da atuacdo dos legisladores ¢ importante
acdo de accountability a sociedade, na busca pela va-
lorizacao das boas praticas de atuagdo (compliance).

Os interesses da sociedade sdo materializados
no planejamento e execu¢do de acdes do legislativo,
em que pese a influéncia direta das relagdes de poder
e das redes de coalizdes, que direcionam o debate po-
litico na realidade brasileira. Interesses e pressoes de
todo o tipo, legitimas, inclusive, circundam a atuacao
do parlamentar, orientando sua conduta e comporta-
mentos.

Estudar, de forma cientifica, o desempenho
manifestado por legisladores brasileiros, ¢ de suma
importancia, embora sempre suscite debate acerca do
que representa, de fato, critérios uteis e validos para
se mensurar o desempenho dos legisladores (Ricci,
2003). Interesses partidarios e redes de coalizagdo, no
que discute Veroneze (2016), sdo varidveis capazes
de influenciar a atuagdo do legislador. Essencialmen-
te, em virtude da sua importancia sobre a gestdo dos
processos decisorios ¢ sua influéncia dindmica na
producdo de politicas publicas, descrever e investigar
aspectos relacionados ao desempenho do legislador,
durante sua legislatura, se faz necessario. O controle
social pode auxiliar o aperfeicoamento da gestdao pu-
blica como um todo.

Segundo Meneguin e Magna (2014) e Silva e
Aratjo (2013), a produtividade legislativa influencia
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sobremaneira o fortalecimento institucional, uma vez
que impacta diretamente no cumprimento das agen-
das politicas publicas (Aziza, Rahmanb, Alamc &
Saidc, 2015; Silva, 2014). Torna-se necessario, neste
contexto, medir a eficacia de resultados produzidos
no legislativo, ainda que considerando, ao encontro
do que propde Ricci (2008), diferengas oriundas do
ambiente (Camara dos Deputados ou Senado Federal)
ao qual o legislador desempenhara suas atribuigdes.

Produtividade, alias e obviamente, € um ter-
mo bastante complexo tanto de mensuragdo quanto
de delimitagdo empirica. Entendendo que um dos
principais indicadores de atuacdo parlamentar pode
ser associado a quantidade de gastos auferidos por
cada ator, definiu-se, operacionalmente, ‘gasto par-
lamentar’ como a principal variavel associada a des-
empenho neste estudo, conforme se verd a seguir.
Obviamente, tantos outros indicadores da atuacao
parlamentar existem e estdo disponiveis, relaciona-
dos, por exemplo, a forca, atuacao, representagcdo e
identidade dos proprios partidos politicos (Pereira &
Mueller, 2003), contudo, ndo sdao objeto de interesse
do presente artigo.

A funcado legislativa tem por objetivo a for-
macgao de leis, a partir das matérias que devem ser
submetidas ao regime de legalidade pela Constituicao
(Silva, 2010). A representatividade das acdes, bem
como sua legitimidade, sdo aspectos essenciais a cre-
dibilidade da acdo legislativa. O interesse coletivo
precisa ser priorizado, nao apenas o de alguns parti-
culares (Lemos, 2001; Ricci, 2002).

O poder legislativo ¢ composto por membros
eleitos pelo povo, e que tém fungdes relacionadas a
capacidade de legislar como parte integrante do poder
politico estatal (Silva, 2014). Ainda, cabe ao legisla-
tivo, a representacdo democratica e a legitimagao da
acao governamental (O’Donnell, 1992).

Todavia, ressalta-se que medir o desempenho
de legisladores nao ¢ tarefa simples, uma vez que uma
série de variaveis (como, por exemplo, a relagdo entre
o executivo e o legislativo e a atuacdo de grupos de
interesse) podera influenciar no mesmo (Salminen &
Ikola-Norrbacka, 2010). Desempenho, por si s0, € um
construto complexo, multideterminado e influenciado
por uma série de condicionantes internos e externos
ao mesmo (Fogaca, Régo, Melo, Armond & Coelho
Junior, 2018), imagine quando aplicado ao cenario
politico brasileiro. Ha, no Brasil, uma realidade ca-
leidoscopica sobre o fazer politico, em que multiplos
interesses municipais, estaduais e federais, sob a égi-
de do pacto federativo, deverdo coadunar e convergir
para os interesses coletivos da sociedade e cidadios.
Compreender, portanto, nuances deste cenario, se faz
necessario.
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Isto posto, o objetivo geral deste artigo con-
siste em descrever, empiricamente, indicadores de re-
sultados alcangados por legisladores brasileiros que
exerceram mandato na 55 Legislatura (2015-2019),
da Camara Federal brasileira. Estes indicadores serdo
correlacionados entre si, demonstrando o estado de
como foi o desempenho médio do deputado federal
brasileiro, bem como serdo associados, numa relagao
de predi¢do, com a média de gastos, por deputado,
verificada ao longo desta legislatura.

A pergunta norteadora deste trabalho é: quais
indicadores de a¢do, ou do desempenho da atuagao
parlamentar, estardo associados com gastos médios
verificados entre deputados que exerceram mandato
na 55* Legislatura (2015-2019), da Camara Federal
brasileira? Como perguntas secunddarias, transversais,
tém-se: a quantidade de projetos de lei aprovados tem
alguma relacdo empirica significativa com o volume
de gastos médios por deputado? Os indicadores de
atuacao do deputado federal representam, de fato, a
complexidade do desempenho que ¢ esperado dele?
Tem diferenga na atuacao entre os deputados? Esta
diferenga ¢ provocada por quais indicadores de agao?
A quantidade de mandatos influencia no desempenho
do parlamentar desta Legislatura? Enfim, estas e ou-
tras questdes serdo respondidas ao longo da estrutura
proposta para este artigo.

Mais especificamente, ¢ considerando que o
papel esperado, ¢ a ser desempenhado, por cada De-
putado Federal, ¢ representar o cidaddo, este artigo
teve como problematica a mensuragdo da performan-
ce de cada um dos deputados federais ao longo do
exercicio do seu mandato nesta legislatura especifica.
Este artigo visa oferecer evidéncias empiricas para o
campo cientifico da gestdo de politicas publicas, vi-
sando consolidar seu status de praxis (teoria e pratica)
no diagnostico de varidveis que influenciam a eficacia
das politicas publicas sob a oOtica dos seus planejado-
res ¢ implementadores.

Espera-se contribuir, aqui, para a construcao
de conhecimento sobre o uso de informagao de des-
empenho por politicos a luz da nova gestdo publica,
mais profissionalizada, focada no alcance de resulta-
dos e na busca por accountability. Uma gestao publi-
ca mais eficiente gera beneficios a sociedade como
um todo. Seu impacto ¢ notorio.

A atribui¢ao de indicadores de desempenho a
acdo dos deputados federais considerara aspectos re-
lacionados a atuacao parlamentar. Critérios de desem-
penho tais como participagdo como membro titular
em comissoes especificas, propostas legislativas rela-
tadas e aprovadas, e percentual médio de gastos pela
verba de gabinete, serdo aqui considerados. Todos os
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critérios aqui relatados dizem respeito ao conjunto de
atividades desempenhadas pelos deputados federais
na Camara, na legislatura em analise.

Referencial tedrico

Informagdes sobre o desempenho de legisladores, en-
quanto atores na esfera politica, sdo essenciais ao exer-
cicio do controle social de sua a¢ao (Gomes, Fernan-
des & Carvalho, 2017). Nos paises latino-americanos,
com sérias dificuldades de crescimento econdmico e
social, via de regra, a atuagdo parlamentar qualifica-
da ¢, ainda mais, exigida. Uma atua¢do parlamentar
eficaz (resultados produzidos) e eficiente (proces-
s0s) promove as bases necessarias para a promogao
do bem-estar dos cidaddos, nas mais distintas esferas
(como saude, empregos e educacdo, por exemplo).

A medida que se publicam mais conteudo
sobre a eficacia da agdo parlamentar, pelo principio
da transparéncia, mais producao cientifica ¢ reque-
rida visando dar sentido ao volume de informagdes
disseminadas (Hammerschmid, Van de Walle & Sti-
mac, 2013). Outros fatores associados a, por exem-
plo, como se da a influéncia da ideologia do partido
politico ao qual o parlamentar desempenha, sobre sua
atuacao (Izumi, 2016), poderao ser pesquisados. Mui-
tos fatores cercam a producdo legislativa parlamentar
(Freitas, 2016; Gomes, 2012)

E preciso que se desenvolvam sistematicas
voltadas a classificagdo ou métrica de desempenho
parlamentar (Ricci, 2002). Cabe a cada deputado fe-
deral, de forma simplista, legislar, fiscalizar e atuar
na transformacao da sociedade a luz do ordenamento
juridico (Cruz, 2009). Compreender, cientificamente,
como os resultados de sua acao foram alcangados em
comparagdo com o volume de gastos (financeiros e
nao financeiros) produzido ¢ essencial a analise da
eficacia de sua acdo parlamentar.

O monitoramento da acao de cada deputado
¢ ferramenta imprescindivel ao exercicio do controle
social externo, pois permite verificar se as politicas
publicas veem sendo planejadas a luz da formacao de
agendas e qual ¢ o impacto que elas sdo capazes de
gerar na sociedade como um todo (Amorim Neto &
Santos, 2003). Os indicadores de desempenho preci-
sam ser coerentes ao tipo de acdo que se espera de
cada deputado. Que tipo de projeto de politica pu-
blica foi proposto pelos deputados? Quantos foram
relatados? Quantos foram aprovados? O interesse da
sociedade, como um todo, foi bem representado pelos
deputados federais? Quao atendidas foram as deman-
das dos usuarios cidadaos? Deputados mais eficazes
gastaram menos recursos € tiveram maior éxito nas
suas propostas parlamentares?
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A influéncia do legislativo se d4 pelo seu grau
de representatividade (Arter, 2006). A capacidade le-
gislativa precisa ser mensurada por meio de indicado-
res de performance. Estes indicadores precisam ser
realisticos, dindmicos e capazes de captar toda a in-
fluéncia de condicionantes a atuagdo dos legisladores.
Considera-se, de acordo com Vieira e Batista (2018),
que a analise racional dos resultados produzidos pela
atividade legislativa ¢ essencial a percepg¢ao, por par-
te dos usuarios cidadados, de que as coisas vém sendo
feitas de acordo com o que ¢ melhor para eles.

Nos diferentes modelos tedricos de analise
cientifica sobre o desempenho de atores sociais no le-
gislativo, segundo Figueiredo e Limongi (2002), dife-
rentes tipologias sdo empregadas visando entender o
seu modus operandi e suas principais caracteristicas.
Estas tipologias tentam compreender quais sao os re-
sultados produzidos pelos legisladores em relacao ao
tipo de desempenho que deles € esperado.

Via de regra, segundo Torrens (2013) e Baum-
gartner e Jones (2012), a fungao politica dos legis-
ladores envolve atividades relacionadas ao controle
politico, a fiscalizagdo e vigilancia sobre a atividade
governamental, controle da divida ptblica, comissdes
parlamentares de inquérito, dentre outras responsabi-
lidades.

Legislar envolve complexos processos deci-
sorios na condugao de politicas publicas e na gestao
governamental (Almeida, 2015; Frey, 2000). O es-
paco institucional, segundo Coradini (2011), exercido
pelo legislativo, além da independéncia (interdepen-
déncia) entre os demais poderes, ¢ garantia da gover-
nabilidade e busca pelo atendimento dos interesses e
anseios dos usuarios cidadaos (Amorim Neto & San-
tos, 2003).

Torna-se necessario, assim, desenvolver acdes
e estratégias cientificas orientadas a identificagdo de
como os legisladores estao executando suas responsa-
bilidades, por meio da aplicagdo de critérios ou indi-
cadores de desempenho associados a sua agdo (Gar-
cés & Silveira, 2002).

Método

Esta pesquisa tem natureza exploratorio/descritiva,
utilizando o recorte temporal longitudinal (série histo-
rica entre 2015 e 2019) para a coleta de informacdes.
A abordagem utilizada para a analise dos dados foi
quantitativa.

Baseou-se no levantamento sistematico de da-
dos secunddarios decorrentes da acdo parlamentar de
Deputados Federais brasileiros, que exerceram man-
dato na 55 Legislatura (2015-2019). Foram levanta-
dos, diretamente nos dados disponibilizados no sitio
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eletronico da Camara Legislativa brasileira (camara.
leg.br), indicadores do desempenho de cada parla-
mentar a partir das informagdes que foram definidas
e identificadas como escopo deste artigo. Os dados fo-
ram acessados pela equipe de pesquisa entre os meses
de agosto de 2020 e julho de 2022.

Todos os indicadores de interesse, associados
a atuacdo parlamentar, foram identificados. Por mais
que os dados estivessem abertos, notou-se, sob o olhar
da equipe de pesquisadores, que havia um complexo
numero desordenado de informagdes a serem identi-
ficadas. Ndo se observou sistematicidade (no uso da
virgula e do numero de casas decimais, por exemplo,
para melhor identificar os gastos feitos) ou padrio
na apresentagdo das informagoes no site da Camara.
Ainda, ao encontro da observagido feita por Moreira
(2022), havia informagoes que ndo estavam completa-
mente disponibilizadas no sitio eletronico da Cama-
ra, dificultando a experiéncia do usuario. Nota-se que
muitas informagdes ainda estavam em branco, confi-
gurando a classificagdo NI (Nao Informado).

Cada membro da equipe de pesquisa fez,
sozinho, um primeiro levantamento de busca, analise
e classificacdo. Este primeiro procedimento de identi-
ficagdo das informagoes no site da Camara Federal foi
feito isoladamente, para evitar quaisquer enviesamen-
tos, ou contaminagdes eventuais, que pudessem acon-
tecer. Posteriormente, cada membro revisava o trabal-
ho do outro, de modo a minimizar a possibilidade de
ocorréncia de erros de preenchimento da planilha de
dados. Houve analise de um volume muito intenso de
dados e informagdes, por isso o longo tempo dedica-
do a colheita sistematica das informacdes.

Para a coleta dos dados, foi utilizado um ro-
teiro prévio totalmente estruturado, voltado a identi-
ficagdo, descri¢ao, levantamento e apropriagao de in-
formacodes sistematicas sobre o desempenho da acao
parlamentar. Neste roteiro, considerando-se todos os
dados disponiveis no site da Camara Federal, foram
selecionados e definidos os seguintes indicadores de
desempenho, por Deputado Federal: MG (média do
gasto da cota parlamentar entre 2015 e janeiro de
2019); QPLC (quantidade/numero de projetos de lei
complementar), QPL (quantidade/nimero de proje-
tos de lei), QPLN] (quantidade/nimero de projetos de
lei que viraram norma juridica), QPEC (quantidade/
numero de propostas de emenda a Constituicao) e
QRIC (quantidade/ntimero de requerimentos de in-
formagoes). Ainda, levantou-se o nimero de manda-
tos por deputado (NM) e a idade do deputado (ID).
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Justifica-se, outra vez mais, o uso do gasto da
cota parlamentar como uma das principais variaveis
presentemente utilizadas. A economicidade, como
principio da administracdo publica, relacionada a
eficiéncia da atuacao parlamentar, foi um dos prin-
cipais motivos que justificaram a tomada de decisdes
no que tange ao presente estudo. Logicamente, tantos
outros estudos poderdo considerar mais fatores inter-
venientes, qualitativos, inclusive, ao gasto financeiro,
associados ao gasto da cota parlamentar (ideologia,
numero de coligagdes partidarias, afinidade com o
executivo federal, e outros temas). Outras atividades
legislativas, também, como relato de matérias, pro-
posicao de emendas orgamentarias ou bloqueio de
pautas e projetos, por exemplo, que fazem parte da
atuacao parlamentar, nao foram objeto de estudo no
recorte empirico adotado para a realizagao do presen-
te artigo.

Foram, ao todo, oito (8) indicadores de des-
empenho selecionados para apresentacdo ¢ debate
neste trabalho. Estes indicadores foram definidos uti-
lizando-se como base a literatura cientifica acerca do
desempenho de legisladores brasileiros (Meneguim
& Magna, 2014), além da sua disponibiliza¢do no si-
tio eletronico da Camara Federal.

Obviamente, muitas varidveis relacionadas
a tais indicadores de atuagdo, tais como orientacao
ideologica de cada parlamentar, partido politico que
pertence, relacdo do parlamentar com o poder Exe-
cutivo federal, e tantas outras, poderao influenciar no
tipo e qualidade do gasto realizado. Isso, logicamen-
te, ndo foi desconsiderado pela equipe de pesquisa,
mas apenas ressalta-se que nao se tratou do foco cen-
tral/objeto deste estudo. Importante repisar que novas
pesquisas trardo informagdes qualitativas mais detal-
hadas acerca do relacionamento multinivel decorren-
te da atuacao parlamentar.

Para anélise dos dados, empregaram-se técni-
cas estatisticas descritivas (médias, desvios padroes,
frequéncia absoluta e relativa), correlacionais (Pear-
son) ¢ inferenciais (regressao linear multipla). Em
virtude do grande volume de informagdes que foram
levantadas, optou-se por apresentar, aqui, somente os
resultados advindos destes 8 indicadores. Outros indi-
cadores de performance também foram mapeados por
meio dos procedimentos sistematicos presentemente
apresentados, mas nao serao relatados.

Resultados e discussiao

Quanto ao perfil, identificou-se que 353 deputados fe-
derais (57,7%) tinham ensino superior, na faixa etaria
predominante entre 55 e 70 anos (N=271, 44,3%).
Segundo os dados levantados no site da Camara fede-
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ral, o numero total de deputados federais, durante a
55 Legislatura (2015-2019), foi de 612. Deste total,
identificou-se que 107 (17,5 %) eram suplentes e as-
sumiram o cargo durante o exercicio da legislatura.
498 (81,4%) deputados federais ndo se licenciaram
em nenhuma ocasido durante o mandato. Ainda, 28
deputados federais (4, 6%) renunciaram, por alguma
razdo, ao exercicio do seu mandato.

No que se refere a rotatividade partidaria e
ao numero de mudangas de partido politico durante
a 55* Legislatura, a maioria dos deputados (N=308,
50,3%) afirmou ter feito, pelo menos, uma mudanca
partidaria. Outros 184 deputados federais (30,1%) de-
clararam ndo ter feito nenhuma mudanga de partido
politico, indicando forte afiliagdo partidaria e identi-
dade politico/partidaria.

Quanto aos indicadores de desempenho pro-
priamente dito, os resultados revelaram que 440 de-
putados federais (71,9%) ndo fizeram qualquer pro-
posicdo de autoria transformada em norma juridica.
Outros 116 (19%) fizeram apenas uma proposi¢ao,
e 41 deputados fizeram duas. Estabelecer regras de
conduta por meio da norma juridica ¢ fundamental,
uma vez que a eficacia da norma e a determinagao de
sancdes dependem da existéncia deste ordenamento
juridico.

No que se refere a proposi¢des relatadas por
deputado, e que foram transformadas em norma juri-
dica, identificou-se que 306 (50%) nao fizeram nen-
huma relatoria. Outros 139 (22,7%) fizeram, pelo me-
nos, uma relatoria transformada em norma juridica. A
transformag¢@o em norma juridica ¢ importante indica-
dor da atuagdo do legislador (Vieira & Batista, 2018)

Quanto a quantidade/nimero de Projetos de
Lei (PL), identificou-se que 454 deputados federais
(74,2%) nao propuseram nenhum projeto que virou
norma juridica. Este dado ¢ alarmante, uma vez que
a grande maioria dos deputados ndo conseguiu trans-
formar seus projetos de lei em norma, o que sinaliza a
necessidade de se ter competéncia ou habilidade poli-
tica neste sentido. Cabe ao legislador conseguir repre-
sentar sua competéncia politica por meio de redes e
coalizdes de interesse (Figueiredo & Limongi, 2002;
Silva, 2010; Salminen & Ikola-Norrbacka, 2010).

O projeto de lei, segundo Coradini (2011) e
Gomes, Fernandes e Carvalho (2017), na formulagao
de politicas publicas e, especialmente se foi produto
do atendimento de interesses coletivos da sociedade
e decorrente de participagdo popular, é essencial. E
quando a sociedade interage e influencia o desempen-
ho do legislativo.
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Outros fatores podem estar envolvidos na proposi¢do de um projeto de lei, como discutido por Mene-
guin e Magna (2014). Do total, 112 deputados federais (18,3%) conseguiram propor PL que virou norma juri-
dica, e outros 46 deputados federais (7,5%) propuseram, pelo menos, dois projetos de lei que viraram norma
juridica.

Do total de 612, identificou-se que 398 deputados federais (65%) ndo fizeram nenhuma proposta de
emenda a Constitui¢ao (PEC). Outros 105 (17,2%) e 56 (9,2%) fizeram, respectivamente, uma e duas propos-
tas de emenda. As PEC’s sao muito relevantes, pois alteram trechos da Constitui¢do capazes de influenciar o
dia a dia da sociedade como um todo (Torrens, 2013).

Por fim, identificou-se que a média de gasto da cota parlamentar, entre 2015 e Janeiro de 2019 variou
entre R$10.066,28 a R$ 98.300,84. Identificou-se grande oscilagdo e variabilidade entre os gastos, sinalizando
que houve deputados federais, durante esta legislatura, que economizaram mais, € houve deputados federais
que gastaram mais. Nao se identificou nenhum padrao nos gastos.

Nota-se, por outro lado, que a contengao de gastos e o uso 6timo dos recursos, em relagdo ao orgamen-
to previsto, podem ser considerados como importantes indicadores da eficacia da atuacao parlamentar. Outros
resultados decorrentes da atuagao parlamentar podem ser visualizados na Tabela 1.

Tabela 1
Perfil da atuag¢do dos deputados federais da 55° Legislatura
Total Media Desvio padrio | Erro padrio médio

Idade do Deputado 610 56,03 12012 ARa
Miumero de Mandatos do 612 2.5 L.794 J73
Deputado
Cuantidade/ mimero de 612 91 16U RAlit3
Projetos de Lei
complementar (PLC)
Cuantidade/mimero de 012 19,00 28,653 1,138
Projetos de Lei (PL)
Cuantidade/mimero de 612 L35 J60d 28

Projetos de Lei (PL) que
viraram Norma Juridica
Quantidade/mimero de 612 L7 L.495 J0a0
Froposta de Emenda a
Constituicao (PEC)
Cuantidade/mimero de 611 5,51 31,860 1,289
Pedidos inscritos de
informagio (RIC -
Requerimento de
Informacao)

hedia de gasto da Cota G612 280951,09 118120,331 4774,731
Farlamentar entre 2015
Taneiro de 2019

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Quando se compara a atuacao entre os deputados, verificando-se se hd diferenca estatistica significativa na
atuacao dos mesmos em relagdo aos indicadores de desempenho analisados, nota-se que houve diferenca em
todos os indicadores observados. Nao se identificou um padrao homogéneo. Este resultado pode significar que
cada deputado parece agir de acordo com o atendimento das prioridades e demandas de sua esfera politica de
apoio e de atuagdo. Os dados estdo apresentados na Tabela 2.
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;:Sl;:lta 02ne way considerando diferengas em indicadores de desempenho na atua¢do parlamentar
VARIAVEIS t df significincia | Diferenca Intervalo de confianga de 95%
meédia
- - - - - menor maior
NM 39,133 611 0,000 2,838 2,70 2,98
MG 58,841 61l 0,000 280951,093 27157422 29032797
ID 115,197 | 609 0,000 56,028 55,07 56,98
QPLC 13,335 611 0,000 0,913 0,78 1.05
QPL 16,409 611 0,000 19,005 16,73 21,28
QPLNIJ 12,644 611 0,000 0,355 0,30 041
QPEC 12,306 611 0,000 0,743 0,62 0,86
QRIC 4,272 610 0,000 5,506 2,97 8,04

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Legenda: NM = niimero de mandatos por Deputado; MG = média do gasto da cota parlamentar entre 2015 e janeiro de 2019; ID =
idade do Deputado; QPLC = quantidade/ntimero de projetos de lei complementar; QPL = quantidade/nimero de projetos de lei;
QPLN]J = quantidade/nimero de projetos de lei que viraram norma juridica; QPEC = quantidade/nimero de propostas de emenda
a Constituigao; QRIC = quantidade/ntiimero de requerimentos de informacdes.

No que se refere a forca, ou ao grau, de correlagdo entre os 8 indicadores de desempenho analisados neste ar-
tigo, identificou-se mais altas correlagdes entre a quantidade de projetos de lei e que viraram norma juridica (r
= 0,508**) e quantidade de projetos de lei que promoveram emendas a Constitui¢do (r = 0,473**). Deduz-se
que quanto maior a quantidade de projetos aprovados, maior a necessidade de se promover emendas a Cons-
titui¢do, o que indica que sdo projetos de grande complexidade e impacto na vida dos cidadaos. A média dos
gastos correlacionou-se positivamente (r = 0,106**) com o nimero de mandatos (maior o nimero de manda-
dos ja exercido pelo deputado, maior a média dos gastos), com a quantidade de projetos de lei (r=0,191**) e
com a quantidade de propostas de emenda a Constitui¢do (r = 0,191**). Os resultados podem ser visualizados
na Tabela 3.

Tabela 3
Correlagoes entre indicadores de desempenho parlamentar

VARIAVEIS*** | NM MG 1D QPLC QPL QPLNJ | QPEC | QRIC
NM 1 - - - - - - -
MG 0,106%* | 1 - - - - - -
1D 0,450%* | -0,070 1 - - - - -
QPLC -0,18 0,152%* | -0,072 1 - - - -
QPL -0,48 0,191%* | - 0,508%* | 1 - - -
0,1 14%*
QPLNJ -0,27 0,153** | -0,010 0,245%% | 0,268** | 1 - -
QPEC 0,002 0,191** | -0,102*% | 0,321** | 0473%* | 0,189** | | -
QRIC 0,054 0,080* | -0,029 0,036 0,049 0,026 1

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022;

Legenda: ***NM = ntimero de mandatos por Deputado; MG = média do gasto da cota parlamentar entre 2015 e janeiro de 2019; ID
= idade do Deputado; QPLC = quantidade/ntiimero de projetos de lei complementar; QPL = quantidade/niimero de projetos de lei;
QPLN]J = quantidade/niimero de projetos de lei que viraram norma juridica; QPEC = quantidade/nimero de propostas de emenda
a Constitui¢do; QRIC = quantidade/niimero de requerimentos de informagdes.
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Por fim, quando se testou se os indicadores de desempenho parlamentar poderiam estar associados ao gas-
to médio entre os anos de 2015 e 2019, identificou-se que a idade do deputado (Beta = - 0,121), o numero
de mandatos (Beta = 0,161), a quantidade de projetos de lei que viraram norma juridica (Beta = 0,111) e a
quantidade de projetos de lei que propuseram emendas a Constitui¢do (Beta = 0,131) contribuiram significa-
tivamente para o modelo. Estas variaveis predisseram 7,4% (r2 ajustado = 0,074) da média de gastos da cota
parlamentar entre 2015 e 2019. Os resultados encontram-se visualizados na Tabela 4.

Tabela 4
Modelo de regressdo linear multipla para a variavel dependente ‘média de gastos’
Coeficientes nio Coeficientes i Sig,
padronizados padronizados
B Erro padrio Beta
{Constant) 297210,151 22807633 12,997 00
Idade do Deputado -1190,229 433,660 - 121 2,745 006
Numero de Mandatos do 10607.3 14 2800.303 .16l 1670 L0aa
Deputado
Quantidade/'nimero de 3205,668 2034,378 075 L.774 077
Projetos de Leai
complementar (PLC)
Quantidade/'mimero de 18964331 6911611 Al 2,744 006

Projetos de Lei (PL) que
viraram Norma Juridica
Quanfidade ' oimero de 10330,150 3297608 A3l 3,133 D02
Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC)
Quantidade/'mumero de 210,995 145,200 057 1452 147
Pedidos inscritos de
mformacgao (RIC -
Requerimento de
Informacao)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
r2=0,083; r2 ajustado = 0,074

Conclusoes

O objetivo geral deste artigo consistiu em descrever, empiricamente, indicadores de resultados alcangados por
legisladores brasileiros que exerceram mandato na 55 Legislatura (2015-2019), da Camara Federal brasileira.
Além da descrigdo, estes indicadores foram correlacionados, com o intuito de demonstrar o grau de influéncia
de um sobre o outro. Ainda, este artigo propos um modelo de regressao linear multipla, identificando a classe
de preditores associados a variavel dependente ‘média do gasto da cota parlamentar entre 2015 ¢ janeiro de
2019°.

Por meio de um levantamento sistematico junto a dados secundarios contidos no site da Camara fe-
deral, entre os anos de 2015 e 2019, identificaram-se informagdes sobre a atuagdo parlamentar com foco em
indicadores de desempenho previamente determinados de acordo com a literatura cientifica sobre o tema.
Acredita-se, assim, que o objetivo geral foi totalmente atingido.

A atuacdo parlamentar ¢ complexa, e precisa levar em consideracdo uma série de fatores. Boa parte
deles diz respeito a atuagdo dos grupos de interesse e redes de coalizdo, em torno das ideologias partidarias.
Circunscrever a atuagdo parlamentar implica em considerar aspectos sociais, culturais, politicos e ideoldgicos.
Politicas publicas sdo altamente dependentes das formas de negociagao do proprio parlamentar com a sua base
partidaria e ideoldgica, além de ter que atender aos interesses de seu estado de origem.
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Os membros do parlamento brasileiro, elei-
tos por eleigdes livres democraticas, no Brasil, sdo
responsaveis por propor e discutir novas legislagdes,
incluindo revoga¢do de legislagdes anteriores. Preci-
sam estar sempre atentos as demandas da sociedade
brasileira, adaptando leis € normativos de forma dina-
mica e vivida. Isso, alids, ¢ premissa na atuacao de
qualquer parlamentar agindo em paises com regime
democréatico: buscar atender aos interesses sociais co-
letivos, da populacdo como um todo e ndo s6 apenas
a um pequeno grupo de interesse.

As demais esferas de poder (judiciario e exe-
cutivo) deverao buscar manter uma relagcdo de inde-
pendéncia com a atuagdo legislativa. Devera haver
equilibrio e sinergia entre estas camadas de poder, de
modo a que um nao sobreponha o outro.

E preciso sempre levar em conta o interesse
publico, em que pese as manifestacdes, principalmen-
te contrarias, dos grupos de interesse. Boas praticas
de gestdo e de governanga pressupdem o atendimen-
to das necessidades sociais coletivas dos cidaddos
usudrios. Viu-se, aqui, que muito da atuacao parla-
mentar depende das suas proposi¢cdes de projetos,
além de caracteristicas autobiograficas (como numero
de mandatos ja exercidos e idade, por exemplo).

Como limitacdes, alguns dados de desempen-
ho estavam apresentados de forma inconsistente no
site da Camara. Algumas informagdes ndo eram apre-
sentadas de forma completa, em alguns casos, o que
levou a equipe de pesquisa até a desconsiderar alguns
critérios de desempenho que poderiam ter sido apre-
sentados aqui, dado ao seu carater inespecifico.

Ainda, como limitagdes, ndo foram realiza-
das outras técnicas de levantamento de informagdes,
apenas o levantamento sistematico feito diretamente
no site da Camara de Deputados. Considera-se que o
emprego de outras técnicas, como entrevistas em pro-
fundidade com os proprios deputados federais, caso
houvesse a acessibilidade para tal, poderia ter sido
efetivo no aprofundamento dos resultados presente-
mente relatados.

Outra limitagdo, ainda que decorrente da es-
colha fenomenoldgica adotada para o presente estudo,
refere-se a variavel ‘gasto parlamentar’ sem se levar
em consideracao outros aspectos relacionados ao des-
empenho da atuagdo parlamentar, tais como sua rede
de coalizdes, ideologia partidaria e afinidade politica
com o executivo federal. Novos estudos deverdo ser
feitos, levando em consideragao o gasto parlamentar
parametrizado em fungdo de outros critérios de eco-
nomicidade e eficiéncia do gasto publico.

Ainda como sugestdes para estudos futuros,
espera-se correlacionar outros indicadores de desem-

Francisco Coelho, Artur Boas & Débora de Paula

penho entre si, com vistas a demonstragao de provavel
influéncia interdependente entre eles. Hipotetiza-se,
de forma exploratéria, por exemplo, que deputados
federais que mais participaram de comissdes na Ca-
mara foram aqueles que mais aprovaram projetos que
viraram norma juridica. A relagdo entre a ideologia
partidaria (se de centro, esquerda ou de direita) € o
desempenho do parlamentar também podera ser in-
vestigada, relacionando-se este pertencimento ideolo-
gico a atuagdo no exercicio do mandato legislativo.

Acredita-se que, mais conscios da importan-
cia da sua a¢do e da necessidade de economia de re-
cursos, os deputados mais propositivos enveredariam
esfor¢cos concentrados para evitar o gasto com verba
de gabinete. Este tipo de relagdo podera ser testado a
partir do cruzamento dos indicadores de desempenho
que foram aqui obtidos. O amadurecimento da cultu-
ra politica brasileira passa pelo emprego mais efetivo
de a¢des de controle social por parte da populacao.

Os resultados sdo importantes pois reforgam
a necessidade de revisitacao de tcorias relativas a
atuac¢do de legisladores, destacando o papel do contro-
le social e do accountability necessarios a legitimacao
da atuagdo parlamentar. Sera que a realidade encon-
trada no Brasil corresponde, ou ¢ similar, a realidade
em outros paises latino-americanos? O que diferen-
cia? Quais fatores politicos culturalmente arraigados
podem influenciar? Estudos como este sdo ainda mais
exigidos, incentivando-se a criacdo de uma cultura de
monitoramento, supervisao, avaliagdo e controle da
atuagdo dos legisladores publicos.
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