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Resumo

Defensoria del Pueblo da Bolivia passa, no ano de 2022, por um conturbado pro-

cesso politico de selecdo e designagdo da Defensora ou Defensor del Pueblo. A

imparcialidade da escolha e a autonomia institucional para atuar de forma con-
tramajoritaria e independente dos demais Poderes na garantia e promocdo de direitos
humanos sdo requisitos minimos para o reconhecimento desta como Institui¢do Nacio-
nal de Direitos Humanos na comunidade internacional. Este trabalho analisa o processo
eleitoral de 2022 e conclui que toda essa tensdo experimentada durante o processo de
selecdo e designacgdo da defensora ou defensor evidencia a forga politica que carrega essa
institui¢dao para influenciar de forma democratica as demais instituigdes impactando na
dindmica da realidade constitucional e que o aprofundamento democratico exige tempo,
aperfeigoamento constante das praticas institucionais e controle social.
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Electoral process for the appointment of the bolivian ombudsman: disputes and
political barriers
Abstract

In 2022, the Ombudsman of Bolivia goes through a troubled political process of selection
and designation of the institutions’s autrhority. The impartiality of choice and institu-
tional autonomy to act in a countermajoritarian manner and independently of the other
Powers in guaranteeing and promoting human rights are minimum requirements for its
recognition as a National Human Rights Institution in the international community. This
work analyzes the 2022 electoral process and concludes that all this tension experienced
during the process of selection and designation of the authority highlights the political
force that carries this institution to democratically influence the other institutions impac-
ting the dynamics of the constitutional reality and that democratic deepening requires
time, constant improvement of institutional practices and social control.
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Este trabalho ¢ inspirado nos estudos e debates trava-
dos durante a disciplina Desenhos Constitucionais do
Programa de Pés-graduagdo em Direito da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (PPGD-UFRIJ), cujo
enfoque recaiu sobre os novos desenhos institucio-
nais que surgem na América Latina, especialmente,
com a promulgacdo das constitui¢des da Bolivia e do
Equador, fundadas segundo os principios democrati-
cos de inclusdo e participagdo adequados ao significa-
do semantico de soberania popular (Kalyvas, 2005).

As constituicoes da Bolivia e do Equador
estdo inseridas dentro da corrente constitucional de-
nominada novo constitucionalismo latino-americano
(NCLA), também chamados de constitucionalismo
transformador ou constitucionalismo andino. Essas
constituigdes ndo surgem de qualquer tipo de abs-
tragdo tedrica, mas sim como o resultado de proces-
sos muito concretos de lutas de grupos historicamente
alijados do poder, em especial, os povos e nagdes in-
digenas.

Como bem observa Alterio (2014, p. 278-
279), estas sao constituigdes plenamente normativas
que buscam refundar seus respectivos Estados. Assim
sua funcao nao € a de organizar e limitar o poder, mas
sim desenhar mecanismos democraticos por meio dos
quais o poder constituinte (o povo) segue manifestan-
do sua vontade.

Sdo sinais caracteristicos dos ordenamentos
inaugurados por essas novas constitui¢des, a0 menos
de uma perspectiva normativa: a abertura a interpre-
tagdo constitucional extrajudicial, a participagcdo so-
cial nas institui¢cdes politicas e econdmicas € a recu-
peracao das relagdes entre direito e politica (Alterio,
2014, p. 279).

E importante ressaltar o protagonismo po-
pular na determinagao do sentido constitucional por
meio de diversos arranjos institucionais participati-
vos e inclusivos como a escolha de membros para os
tribunais constitucionais, o amplo acesso da cidada-
nia aos tribunais, a legitimagao universal ativa para a
propositura da a¢ao de inconstitucionalidade, dentre
outros. Mas que a seu turno aumentam a tensao no
interior desses ordenamentos, inclusive, com risco de
torna-los inviaveis (Alterio, 2014, p. 284).

O tensionamento politico em torno dessas
questdes sao um ponto de observagdo que pode ser
interessante para analise das institui¢des e dos arran-
jos institucionais, porque a garantia ampla de partici-
pacao e inclusdo tornam visiveis ou mesmo possiveis
conflitos que nao viriam a tona caso se mantivessem
fechadas as portas de acesso ao poder.

Diante dessa consideracao, tomo como objeto
de estudo o processo recente de escolha da Defensora
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ou Defensor del Pueblo da Bolivia para o mandato de
2022-2028 com o proposito de observar as tensoes e
disputas em torno da escolha deste agente com funcao
institucional de promover e garantir os direitos huma-
nos dos bolivianos em ambito nacional e internacio-
nal.

Busco, dessa forma, compreender as praticas
institucionais e tensoes politicas envolvendo a escol-
ha Defensora ou Defensor del Pueblo, desde a pers-
pectiva propria do constitucionalismo andino, evi-
tando langar sobre este um olhar de turista que tenta
apreender a cultura do outro a partir de suas proprias
estruturas e, portanto, incapaz de conhecé-la verda-
deiramente.

Defensorias del Pueblo

Na América Latina, as Defensorias del Pueblo, tam-
bém conhecidas em outros ordenamentos como Om-
budsman ou Ouvidorias, surgem nos anos 1990, du-
rante a fase de transi¢ao democratica, tocando a essas
instituicdes a tarefa de prote¢do e garantia dos direi-
tos fundamentais (IIDH, 2006).

Embora os desenhos institucionais tenham
como inspira¢ao os modelos sueco e espanhol, as De-
fensorias del Pueblo foram desenvolvidas conforme
as necessidades de cada pais. Segundo o IIDH (2006),
dentre as competéncias dessas instituigdes estao a de-
fesa dos direitos humanos, controle ndo jurisdicional
dos atos da Administracao Publica, contribuicdo com
os Ministérios Publicos para casos em que envolva
instauracao de procedimento criminal, além da pro-
mocao ¢ educacao em Direitos Humanos.

Essas instituicdes ndo se sujeitam a formalis-
mos e rituais juridicos no tratamento dos casos que
lhes sdo submetidos, o atendimento ¢ gratuito com
amplo acesso dos cidaddos e gozam de plena autono-
mia institucional para a efetiva protecao dos direitos
fundamentais. Segundo o IIDH (2006), na América
Latina apenas o Uruguai, a Republica Dominicana,
o Chile e o Brasil ndo contam com uma instituicao
desse tipo.

A grande vantagem dessas instituicdes para os
povos e nacdes indigenas ou movimentos sociais me-
nos organizados € que a apresentagao de uma deman-
da junto ao gabinete da Defensora ou Defensor de
Pueblo nao exige personalidade juridica ou qualquer
outro tipo de formalidade para o seu acesso. Quando a
demanda ¢ apresentada, o assistido recebe orientagao
juridica gratuita e o demandado ¢ instado a apresentar
resposta e todas as informagoes e documentos de que
dispoe a respeito do caso.

Segundo o IIDH (2006), o acesso da cidada-
nia ¢ amplo, ndo se da apenas de forma presencial,
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podendo ser utilizados ainda a comunicagao escrita
e o contato telefonico. A Defensora ou Defensor del
Pueblo também pode atuar de oficio quando tiver con-
hecimento de alguma violagao de direitos humanos.
O idioma também ndo se configura como obs-
taculo, alguns escritorios contam com tradutores de
idiomas indigenas, outros com pessoas indigenas que
trabalham na institui¢ao para facilitar a comunicagao.
De modo que os casos sao analisados e compreendi-
dos dentro da estrutura linguistica daquele povo ou

nacao e com respeito a:

a espiritualidade dos povos indigenas em sua inter-re-
lagdo com a natureza, suas autoridades tradicionais,
o Direito indigena, suas formas de resolugdo de con-
flitos para o alcance do equilibrio e da paz social,
seus territorios originarios, ancestrais ou de ocupacao
tradicional, os recursos naturais imersos nestes terri-
torios, entre outras questdes (IIDH, 2006, tradugdo
livre).

Trata-se, portanto, de uma importante instituicao para
a mediacao das demandas dos povos e nagdes indi-
genas e as demais instituicdes do Estado ante ao alto
grau de acessibilidade e suas competéncias institucio-
nais para exigir do Estado o cumprimento do Convé-
nio 169 da OIT — instrumento juridico para a garantia
e protecdo dos direitos indigenas — o qual tem como
principios fundamentais a consulta, a participacgdo ¢ a
autodetermina¢do dos povos indigenas.

Importante observar que de acordo com estu-
do realizado pelo IIDH (2006), essas instituigdes go-
zam de legitimidade junto aos povos indigenas que as
veem como um espago de dialogo onde suas deman-
das podem ser ouvidas. Assim como seus informes
e recomendacdes gozam de forga politica persuasiva
sobre as institui¢des estatais. Ou seja, o manejo de
suas capacidades institucionais produz efeitos sis-
témicos positivos, funcionando como forga politica
de intervencdo democratica na vida de outras insti-
tuigdes ou de cidadaos (Almeida, Bolonha e Rangel,
2013).

Tendo em vista a for¢a politica dessa insti-
tuicdo, nao causa espanto as disputas de ordem po-
litica em torno do processo de escolha da Defensora
ou Defensor del Pueblo da Bolivia para o proximo
mandato (2022-2028). Para melhor compreender esse
processo € preciso antes conhecer a matriz normativa
dessa instituicao.

Desenho institucional do processo de escolha da
Defensora ou Defensor del Pueblo na Bolivia

A Defensoria del Pueblo da Bolivia foi criada no
ano de 1994, por meio da reforma a Constitui¢do de
1967 e, posteriormente, regulamenta por meio da Lei
1.818/1997 (Calabrich, 2014). Embora criada na vi-
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géncia da Constituicao de 1967, a Constitui¢do trans-
formadora de 2009 recepcionou a institui¢ao, estipu-

lando as seguintes competéncias:

I. A Ouvidoria assegurara a validade, promogao, di-
vulga¢do e o cumprimento dos direitos humanos,
individuais e coletivos, que estdo estabelecidos na
Constituicao, nas leis e nos instrumentos internacio-
nais. A funcdo da Defensoria alcancara a atividade
administrativa de todo o setor publico e a atividade de
instituigdes privadas que prestam servicos publicos.
II. A Ouvidoria também sera responsavel por promo-
ver a defesa dos direitos das nagdes e povos indige-
nas originario camponeses, de comunidades urbanas
e interculturais, e de homens e mulheres bolivianos
no exterior.

III. A Ouvidoria ¢ uma instituicdo com autonomia
funcional, financeira e administrativa, no ambito da
lei. As suas fungdes serdo regidas pelos principios da
gratuidade, acessibilidade, rapidez e solidariedade.
No exercicio de suas fungdes, ndo recebe instrucdes
dos orgdos do Estado. (Constitui¢ao do Estado Pluri-
nacional da Bolivia, 2019, art. 218, tradug¢ao livre).

A partir da Constituicdo de 2009 (Bolivia, 2009), a
institui¢do passou a gozar de plena autonomia — auto-
nomia financeira, institucional e administrativa. An-
tes, na vigéncia da Constitui¢ao de 1967, embora se
lhe reconhecesse independéncia, estava dentro da es-
trutura do Poder Legislativo e vinculada ao orgamen-
to daquele Poder.! Dispor de infraestrutura e financia-
mento adequados para o exercicio de suas atividades
¢ importante para a garantia de autonomia em relacao
aos poderes executivo, legislativo ou judiciario.

No ano de 2016, foi aprovada a Lei 870/2016
(Bolivia, 2016), que revogou a Lei 1.818/1997 (Bo-
livia, 1997), com o objetivo de regulamentar as atri-
bui¢des, prerrogativas, organizagdo e funcionamento
da instituicao dentro do marco da Constituicao (Bo-
livia, 2009) fundada na pluralidade e no pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural e linguistico,
e no processo de integracdo do pais, o que exige da
institui¢do uma atuagdo muito proxima dos setores e
grupos sociais com finalidade de consolidacao do Es-
tado Plurinacional.

Interessam-me as normas acerca do processo
de escolha da Defensor Defensora ou Defensor del
Pueblo insertas no capitulo II da Lei 870/2016 (Boli-
via, 2016). Com relagdo ao perfil, sdo estipulados os

seguintes requisitos:
1. Ser de nacionalidade boliviana.
2. Ter trinta (30) anos completos a data da sua no-
meagao.
3. No caso de homens, que tenham cumprido fungdes
militares.
4. Nao possuir auto de infracdo ou condenagdo em

matéria criminal executada, pendente de cumprimen-
to.
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5. Nao ser incluida ou incluido nos casos de proibi¢do
ou incompatibilidade estabelecidos na Constitui¢do
Politica do Estado.

6. Estar inscrita ou inscrito no Cartério Eleitoral.

7. Falar pelo menos duas (2) linguas oficiais do Esta-
do.

8. Nio ter qualquer grau de parentesco até o terceiro
grau de consanguinidade e segundo grau de afinidade,
com membros da Assembleia Legislativa Plurinacio-
nal, com as autoridades hierdrquicas dos Orgios do
Estado ou com o Presidente do Estado Plurinacional.
9. Ter integridade pessoal e ética comprovada, deter-
minada por observéncia publica.

10. Ter uma trajetdria reconhecida na defesa dos di-
reitos humanos.

11. Néo ter sido condenado por crimes ou sanciona-
dos por crimes relacionados a violéncia contra a mul-
her, violéncia contra crianga ou adolescente, trafico e
contrabando de pessoas ou qualquer crime previsto
na Lei de Combate a Corrupgdo, Enriquecimento
Ilicito e Investigagdo de Fortunas. (artigo 7 da Lei
870/2016 (Bolivia, 2016)

O Defensor ou Defensora del Pueblo devera ser, por-
tanto, alguém que dentre outras caracteristicas possui
trajetoria reconhecida na defesa dos direitos huma-
nos, ndo sendo exigida qualquer formagao especifica,
mas dedicagdo exclusiva ao cargo, pois incompativel
com qualquer outra atribui¢do publica ou privada, in-
dependentemente de remuneragdo, a excecdo da do-
céncia universitaria. (art. 8, I da Lei 870/2016, Boli-
via, 2016).

O processo escolha tem inicio quarenta e cin-
co dias antes do término do mandato da Defensora ou
Defensor del Pueblo em atuagdo. Compete a Assem-
blei Legislativa Plurinacional (ALP) iniciar o proces-
so com a aprovacao do edital de convocagdo, no qual
sdo estabelecidos critérios de avaliagao, idoneidade,
trajetoria e integridade pessoal e ética, assim como
etapas de impugnacgao.

A verificagdo do cumprimento dos requisitos
estabelecidos na convocatdria fica a cargo da Co-
missdo Mista de Constituicdo, Legislacdo e Sistema
Eleitoral da ALP que analisara ainda a condicOes ge-
rais de acesso ao servigo publico, as incompatibili-
dades, em um processo transparente, podendo cruzar
informacdes dos registros publicos para o fim de ve-
rificar a idoneidade e trajetéria da candidata ou can-
didato na defesa dos direitos humanos. Por meio de
maioria simples de votos € aprovada a lista nominal
que seguira para a ALP que no prazo de quinze dias
devera convocar a eleigao.

Os procedimentos de eleicdo e designagao
competem ao plenario da ALP que por dois tercos dos
votos dos presentes selecionard dentre os habilita-
dos da lista nominal enviada pela Comissao Mista de
Constitui¢do, Legislagdo e Sistema Eleitoral da ALP.
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Ja a posse ¢ dada pela Presidenta ou Presidente da
ALP. O mandato da Defensora ou Defensor del Pue-
blo tem duragdo de seis anos, contados da posse, sem
possibilidade prorrogacdo ou nova designagao.

O término do mandato podera decorrer de re-
nuncia, cumprimento do lapso temporal de seis anos,
incapacidade permanente e absoluta superveniente,
sentenca penal condenatéria executoria, sangao admi-
nistrativa executada, incompatibilidade supervenien-
te prevista em normativa vigente. Em quaisquer dos
casos, a Defensora ou Defensor del Pueblo podera ser
substituido temporariamente por qualquer Delegada
ou Delegado Defensorial Adjunto, que serd indica-
do pela ALP, enquanto se realiza novo processo de
eleicdo, selegcdo e designagdo.

Perfil das Defensoras e Defensores del Pueblo bo-
livianos

A primeira Defensora del Pueblo, a jornalista e ativis-
ta de direitos humanos Ana Maria Romero de Cam-
pero, foi eleita pelo Congresso boliviano para um
mandato que durou de 1998 a 2003. De acordo com
informacao do portal da Defensoria de Pueblo da Bo-
livia, durante sua gestdo foram abertos a maioria dos
escritorios defensoriais — um periodo de consolidagao
da institui¢do no ordenamento e a0 mesmo tempo de
expansao.

Posteriormente, foi eleito pelo Congresso, um
bacharel em ciéncias juridicas e politicas com mes-
trado em Direito Constitucional, Waldo Albarracin
Sanchez, cujo periodo ¢ marcado pela ampliacdo da
estrutura e investimento nas areas mais criticas de
atuac¢do da defensoria.

Entre 2010 e 2016, esteve a frente da insti-
tuicdo, Rolando Villena Villegas, tedlogo e bispo de
igreja evangélica, que se descreve como um homem
democratico de convicgdes de esquerda. Nao ha na
pagina da defensoria outras informagdes acerca do
seu mandato, exceto que trabalhou entre 2006 ¢ 2009
na Assembleia Permanente de Direitos Humanos da
Bolivia.l

O pentltimo defensor, com mandato de 2016
a 2019, foi David Alonzo Tezanos Pinto Ledezma,
com formagdo em Direito e pos-graduacao em cién-
cias criminais com historico de atua¢ao em diversas
fungdes publicas. Foi Diretor Nacional do Servigo
Plurinacional de Defesa Pubica, entre janeiro de 2014
e maio de 2016, Diretor Geral de Justica e Direitos
Fundamentais de maio de 2011 a janeiro de 2014, Se-
cretario Geral da Controladoria Geral do Estado de
janeiro de 2009 a maio de 2011.

Por fim, a atual Defensora del Pueblo, € a ad-
vogada e docente Nadia Alejandra Cruz Tarifa, mestra
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em Direito e Processo Constitucional, com formagao
também na area de economia plural e comunitaria, li-
deranca e cidadania, e em educacao superior.

Como advogada, Nadia atuou na Comissao
Juridica do Comité de Julgamento contra Leopoldo
Fernandez para o caso Porvenir'l e fez parte da Co-
missdo de Julgamento de Responsabilidade contra
Gonzalo Sanchez de Lozada e seus colaboradores.™
Foi assessora juridica da Associacdo de Familiares de
Detidos, Desaparecidos e Martires da Libertacdo Na-
cional (Asofamd)" entre 2007 € 2010 e em 2015; entre
2006 e 2010 fez parte da Assembleia Permanente de
Direitos Humanos de La Paz. Em 2019, foi eleita inte-
rinamente pela ALP para um mandato que se encerra-
ria em maio de 2022, mas que nao se encerrou devido
a falta de consenso entre os parlamentares quanto a
escolha do proximo Defensor ou Defensora Del Pue-
blo.

Conflitos em torno do processo eleitoral: o que estd
em disputa?

O levantamento das informagdes acerca do processo
eleitoral para escolha da Defensora ou Defensor del
Pueblo foi realizado por meio da pagina de buscas do
google na aba noticias tendo como palavras chaves
“eleccion defensor del pueblo bolivia” e “convocato-
ria defensoria del pueblo bolivia”.

A disputa envolvendo a base governista e a
oposi¢ao“i teve inicio ja na fase de debates acerca das
regras do processo seletivo. A oposi¢ao vinha argu-
mentando que o regulamento continha vicios com
vistas ao direcionamento para um candidato com
afinidade a ideologia e posicionamento politico do
MAS.

O Creemos, partido de oposi¢ao, por exemplo,
criticava a regra que estabelecia como incompatibili-
dade o candidato ou candidata haver expressado opi-
nides ou agido com discriminagdo, racismo ou parti-
cipado de agdes de ruptura da ordem constitucional.
Seu ponto era o de que a nogao de ruptura da ordem
constitucional era parte de um discurso politico ado-
tado pelo, MAS como parte de uma narrativa de que
teria havido um golpe de estado contra o Presidente
Evo Morales nas elei¢des de 2019 (Corz, 2022).

Ja o Comunidad Ciudadana (CC) propos um
projeto de lei para modificar a Lei 870/2016 (Boli-
via, 2016) com o objetivo de que se estabelecesse um
quorum de 2/3 de votos ndo apenas para a designagao
da nova autoridade, mas para todas as etapas delibe-
rativas do processo, que pela lei atual se aprova por
maioria simples (Corz, 2022).

A Comissao Mista de Constitui¢cdo, Legislacao
e Sistema Eleitoral da ALP deliberou e chegou a um

Erika Alcantara Pinto

consenso acerca da convocatoria e seu regulamento,
levando em consideragdo as propostas do MAS ¢ da
CC. Foram modificados cinco artigos, que se referiam
a avaliacdo dos candidatos, ao conhecimento da cons-
titui¢do politica do Estado e de outros instrumentos
internacionais de direitos humanos, graus de paren-
tesco e mecanismos de impugnagao (El Diario, 2022).

O processo eleitoral para a escolha da nova
Defensora ou Defensor del Pueblo teve inicio em 17
marco de 2022. A expectativa era de que a eleigdo se
concluisse em maio de 2022. No entanto, até o fe-
chamento deste artigo, em 21 setembro de 2022, o
processo ainda ndo havia sido concluido. Isso porque,
conforme noticia de 02 de setembro de 2022, publica-
da no portal de noticias El Debate (2022), por falta de
consenso entre parlamentares governistas e de opo-
sicdo, 0 processo segue em suspenso indefinidamen-
te.

Na tultima tentativa, em 1° de setembro de
2022, quinta rodada de votagdes, dos 7 candidatos
habilitados (3 mulheres e 4 homens) (OCD, 2022),
apenas 3 foram votados: o candidato que contou com
o apoio da bancada majoritaria do MAS, Pedro Ca-
llisaya, alcangou 97 votos; Evelin Cossio, 44 votos;
Claudia Calvo, 1 voto. Foram registrados 15 brancos
e 2 nulos, dos 159 votantes.

Nas quatro rodadas anteriores, Callisaya tam-
bém concentrou o maior nimero de votos: 65 votos
na primeira rodada, 82 na segunda, 92 na terceira 'y 99
na quarta (OCD, 2022).

Nessa ultima rodada, o primeiro colocado pre-
cisava alcancar 2/3 dos votos dos 159 votantes, ou
seja, 106 votos, o que ndo foi possivel. A oposicao e
os governistas ainda se reuniram para tentar selar um
acordo. Porém, a oposicao resistiu a designagdo de
Callisaya, um advogado que foi funcionario do estado
e que segundo estes tem afinidade com a base gover-
nista. A regra de 2/3 demanda do MAS uma postura
de busca por consenso com as oposigoes, que, por seu
turno, faz valer seus votos para obstar a ascensao do
candidato que acreditam ter afinidade com o, MAS.
Os 15 votos em branco foram precisamente do Cree-
mos que ja havia adiantado que esta seria uma mani-
festacdo de rejeicdo ao processo eleitoral.

Toda essa movimentacdo chamou a atengao
do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Hu-
manos (OACNUDH) e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), que pediram a ALP que se
garantisse a independéncia e imparcialidade da nova
autoridade.

A Alianza Observacion Ciudadana de la De-
mocracia OCD Bolivia (OCD), uma institui¢ao da so-
ciedade civil boliviana, que se atribui o papel de velar
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que se atribui o papel de velar pela institucionalida-
de democratica e promover uma participacao cidada,
oportuna e ativa nos assuntos publicos, publicou suas
consideragdes em seu portal de noticias acerca desse
conturbado processo eleitoral.

Para a OCD, que acompanhou de perto os tra-
mites como institui¢ao observadora, o processo des-
de as primeiras etapas foi marcado por subjetivida-
de, pouca organizacao ¢ falta de consenso na etapa
final. Na etapa de avaliagdo de méritos, na qual 16
postulantes foram habilitados, o sistema de avali¢ao
“cumpre ou ndo cumpre” possibilitou a habilitacao
de candidatos com e sem experiéncia, e até¢ alguns
sem trajetoria na defesa de direitos humanos.

A OCD ja havia expressado preocupagao com
esse método de avaliacao a Comissao Mista de Cons-
tituicdo, Legislacdo e Sistema Eleitoral da ALP, de-
nunciando a falta de objetividade, porque mascarava
as caracteristicas de trajetoria, experiéncia e conheci-
mentos dos candidatos.

Apos a fase avaliacdo de méritos, teve inicio a
fase de entrevista e, ap6s sua conclusao, a Comissao
Mista reuniu-se para definir a metodologia de ava-
liagao dos candidatos. Sessao esta que foi interrompi-
da pelos representantes do CC que denunciavam una
notoria linha politica na avaliagdo dos governistas e
pediam para que se avaliassem os postulantes inabili-
tados que contavam com as capacidades e trajetdrias
necessarias para sua habilitagdo. Porém, os represen-
tantes do MAS recusaram a dentncia. Desta etapa
sairam os 7 habilitados a fase de designagao.

A OCD destaca que o processo se guiou por
excesso de informalidade, pouca organiza¢ao durante
as entrevistas, repeticdo de perguntas aos entrevista-
dos, falta de seriedade na verificacdo do dominio de
um idioma originario.

Da descri¢ao do processo e das criticas pro-
duzidas pela OCD ¢ possivel observar que o aprofun-
damento da democracia requer tempo, praticas que
vao se aperfeicoando e controle da sociedade civil.
Embora a primeira vista, o processo pareca contur-
bado, ¢ preciso também observar a possibilidade de
disputa, resultado da correlagdo de forcas que hoje
opera dentro da ALP, a qual, por seu turno, somente
se verifica como possibilidade quando todas as par-
tes conseguem exercer alguma forga ou poder dentro
desse sistema, pois do contrario os consensos seriam
obtidos facilmente por absoluta falta de resisténcia.
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Consideracoes finais

O conflito ou disputa que se observa na escolha da
Defensora ou Defensor del Pueblo evidencia a forga
politica dessa instituicdo que tem potencial para con-
tribuir para a luta emancipatoria das pessoas e gru-
pos alijados do poder por processos socio-historicos
de exclusdo. No entanto, outras questdes exsurgem:
seriam essas praticas suficientes para romper com a
colonialidade do poder?¥i Criam as condi¢des neces-
sarias para que esses grupos possam acessar espagos
de poder? Os mecanismos e ferramentas que adotam
tem potencial para traduzir adequadamente as deman-
das de pessoas e grupos vulneraveis?

Essas perguntas sdo importantes, pois como
bem observa ALO (2022, p. 100), “apesar da combi-
nagdo de prdticas de poder trazidas pelo novo cons-
titucionalismo latino-americano, elas sdo conside-
radas circunstanciais”. Ou seja, os mecanismos de
aprofundamento da democracia, como a escolha de
um importante ator do processo de lutas por direitos
humanos, ainda se encontram em desenvolvimento.

No que se refere ao processo para designacao
da Defensora ou Defensor Publico del Pueblo, a falta
de um processo objetivo e imparcial para a escolha de
uma autoridade comprometida com os direitos huma-
nos, demonstra que embora se reconheca normativa-
mente a necessidade de ruptura com a colonialidade
do poder, as praticas institucionais — o “como fazer”
— estdo longe de criar as condi¢gdes de possibilidade
para o reequilibrio do jogo de forgas.

A escolha de uma autoridade apta a exercer
um poder contramajoritdrio e autobnomo ¢ essencial
para a luta emancipatoria, tendo em vista que neces-
sitard fazer uso dessas prerrogativas para demandar
contra o Estado e lutar contra eventuais arbitrarieda-
des no exercicio do poder. Nao estou com isso a afir-
mar que a instituicao hoje ndo goza dessa autonomia,
mas sem duvidas, ainda € necessario consolidar prati-
cas institucionais de sele¢@o e designagdo que assegu-
rem a plena autonomia das Defensoras e Defensores
del Pueblo.
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Entidade civil, sem filiagdo politica ou religiosa, cujo objetivo
¢ a prote¢do do livre exercicio e aplica¢do dos direitos humanos
em todas as areas do territorio nacional (OMCT).

iiMassacre ocorrido em setembro de 2008 contra um grupo da
populagdo de Porvenir que seguia para a capital de Pando, Co-
bija, para apoiar o Presidente Evo Morales em meio a manifes-
tagcdes de opositores apoiados por Leopoldo Fernandez, que foi
condenado a 15 anos de prisao por 13 mortes. Fernandez alega
inocéncia e que teria sofrido julgamento politico.
VEx-presidente da Bolivia e colaboradores julgados pelo crime
de genocidio pela morte de 67 pessoas durante protestos em
2003 nas cidades El Alto e La Paz (BBC, 2009).

YLugar de memoria dos que lutaram contra a ditadura civil-mi-
litar da Bolivia (1964-1982). Informacdes em: http://asofamd.
blogspot.com/.

YiA Bolivia foi governada entre 2006 e 2019 pelo ex-presidente
Evo Morales, primeiro indigena eleito democraticamente. Mo-
rales faz parte do partido Movimento para o Socialismo (MAS),
considerado um partido de esquerda. O, MAS tentou alterar a
Constitui¢do boliviana para permitir mandatos consecutivos,
sem limite de reelei¢des, porém a proposta nio foi aceita pelo
voto popular. Evo, no entanto, conseguiu uma autorizagao do
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) em 2017, para con-
correr as eleicdes de 2019, dando inicio a uma profunda crise
democratica que culminou com sua rentincia e a convocagio de
novas elei¢des em 2020, na qual foi eleito o presidente Luis Arce,
do mesmo partido de Evo Morales, 0 MAS (Di Spagna, 2022).
i bem verdade que o poder circula entre os individuos e que
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nossas praticas cotidianas (Foucault, 1999). Mas essa perspec-
tiva de Foucault deve ser analisada a partir da diferenga colo-
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nial (Mignolo, 2020), de modo que o poder que os excluidos
podem exercer ndo ¢ (ou ndo tem sido) suficiente para mudar sua
propria realidade (Alo, 2022, p. 101).

viiA colonialidade do poder é um conceito chave desenvolvido
por Quijano (2005) que explica determinado padrdo de poder
hegemonico na América Latina. O autor observa que, mesmo
com o fim do colonialismo, o poder segue sendo exercido com
base na ideia de raca e pureza de sangue que permitiu a hie-
rarquizagao de individuos e grupos sociais, que tem origem na
modernidade.
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