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CRISIS Y AGOTAMIENTO DEL MODELO NEOLIBERAL
EN AMERICA LATINA. ALTERNATIVAS CIVILIZATORIAS

Jaime A. Preciado Coronado’

Por primera vez en la historia del capitalismo se conjugan tres crisis simultaneas:

1) la financiera-bancaria-bursatil, que implica la pervivencia del capital especulativo por
encima del productivo; se socializan pérdidas y se privatizan beneficios mediante el

regreso de enfoques estadocéntricos que favorecen poderes facticos;

2) la ecoldgico-alimentaria, entranada en el calentamiento global, en su dimension hidro-
politica planetaria, y en la manipulacién biogenética y transgénica para producir

mercancias agroindustriales y no alimentos;

3) la del modelo energético depredador, cuya geopolitica trastoca el mercado mundial de
los recursos no renovables (petrdleo y gas, principalmente), sin que las energias

alternativas tengan viabilidad para substituirlo.

Esta triple crisis evidencia la inviabilidad civilizatoria del capitalismo y lo sitia al borde de
la catastrofe; un riesgo que no asegura transformar la crisis en oportunidad. Hay, sin
embargo, un horizonte de esperanzas fundado sobre la emergencia de alternativas creadas
mediante micro-experiencias detonadas por movimientos sociales, que se registran desde
escalas locales, nacionales y mundiales. Desde ese enfoque alternativo se construye un
pensamiento complejo que es capaz de integrar un proyecto civico-ético-politico, de futuro

incluyente, sustentable, con derecho al buen vivir para todos/as.

Propongo tratar esta compleja convergencia de la triple crisis en una perspectiva que se

plantea abordar cuatro ejes de analisis:

* Depredacion y deterioro ambiental, eje en el que se destaca la convergencia
interdisciplinaria de las ciencias sociales, para comprender el contexto de la ecologia
politica latinoamericana, donde la accion colectiva va construyendo formatos de
apropiacion social autosustentables, asociados con la transformacion y preservacion de

la rica biodiversidad de nuestra region.

1 Presidente de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia, ALAS, Profesor-Investigador de la
Universidad de Guadalajara, y del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente,
Guadalajara, México. CE: japreco@hotmail.com
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* Nuevos escenarios productivos creados por la crisis capitalista, donde el inminente 4
fracaso del neoliberalismo, en sus distintas vertientes del Consenso de Washington,
enfrenta escenarios que tienden a la reproduccion del capitalismo por otros medios, o
bien escenarios anticapitalistas o al menos antineoliberales, que tratan de combatir la
flexibilizacion laboral, la desregulacion del trabajo y que imprimen nuevos derroteros,

con ingredientes comunitarios, a los procesos de integracion regional.

* Aportes de la democracia participativa a la ciudadania y al Estado social del buen
vivir, eje en torno del cual Latinoamérica registra importantes experiencias de
innovacion socio-organizativa en la creacion de nuevas relaciones entre sociedad y
gobierno, las cuales se expresan en la presencia, en algunos casos el predominio, de una
agenda de izquierda —por la equidad, justicia redistributiva, participacion ciudadana- en
la mayoria de gobiernos nacionales y en buena parte de gobiernos locales de América
Latina. Aunque heterogéneas, esas experiencias enfrentan la crisis mediante procesos
sociales que fundan nuevas instituciones de legalidad constitucional, en un marco de

disputas por ganar la legitimidad del nuevo Estado.

* La construccion del pensamiento social critico y alternativo, se refiere a otra
fortaleza de nuestra region, desde la que se plantean horizontes con sentido de futuro
liberador, incluyente, participativo para nuestras sociedades. Un pensamiento surgido
desde la critica de la (neo)colonialidad, que se pregunta sobre su pertinencia y que
aporta, o acompaia, la creacion de alternativas al capitalismo en sus mas diferentes
ambitos, como el respeto e impulso de la interculturalidad y la diversidad de pueblos
originarios, y en diferentes escalas socioespaciales, que van de la sociologia del cuerpo
y las relaciones de género, a propuestas supranacionales y globales para superar la triple

crisis que nos afecta.

AEGION LATINOAMERICANA

PRIMER EJE: DETERIORO AMBIENTAL BIODIVERSIDADDEPREDACION
CAPITALISTA

La depredacion ambiental que trae consigo el capitalismo, se ha convertido en uno de los

factores mas dindmicos de la fragmentacion social debida al deterioro de las condiciones de

vida. La creciente oposicion entre crecimiento y desarrollo que estd implicada en el
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capitalismo no tiene visos de solucion inmediata. Sus efectos globales amenazan la vida
misma en el planeta y deterioran, aunque de manera diferenciada, la calidad de vida social e
individual. Ni las instituciones internacionales, ni la inmensa mayoria de Estados
nacionales han sido capaces de ofrecer soluciones puntuales a los conflictos ambientales, y
la solucién global se posterga peligrosamente amenazando al futuro mismo de la
humanidad. La esperanza reside, no obstante, en la creacion de acciones colectivas que
estructuran nuevas demandas de convivencia y de coexistencia con la naturaleza, desde el

marco de un desarrollo autosustentable.

Varios autores (Alba, 2007; Avila 2004) reconocen que ha cambiado la relacion entre
ambiente y sociedad con el papel de los nuevos movimientos sociales, pues diversos
conflictos ambientales emergen como movimientos identitarios y de busqueda de
reconocimiento simbolico, ya que éstos se constituyen en el lugar de las luchas sociales con
reivindicaciones cada vez mas politicas, antes concentradas en demandas econdmicas
vinculadas con el sindicalismo, o con el colectivismo, en cuya transformacion ahora luchan
por bienes colectivos (asociaciones de barrios, grupos de base territorial) o por nuevas
modalidades de accidn colectiva, debido a la insuficiencia y el deterioro de la calidad de los

servicios publicos.

Geopolitica del Agua — Hidropolitica

Si bien la geopolitica, en su sentido clasico, se refiere al papel de los recursos naturales
como objetivo de accion militar cuando estos juegan un factor definitorio del poder de una
nacion (Avila Garcia, 2004), elaboraciones tedricas novedosas desde el pensamiento
critico, restituyen otros valores y campos interpretativos a la geopolitica critica. En ese
sentido, el pensamiento social contemporaneo encuentra convergencias plausibles entre
geopolitica e hidropolitica para la mejor comprension de los conflictos por el agua.
Coincido con Avila (2004) en cuanto a que en los temas de seguridad internacional, el
centro de atencion ha sido el valor de los recursos no renovables como el petrdleo, pero que
el agua también puede serlo en la medida en que es una fuente de poder econdmico o

politico.

El caracter estratégico del agua toca las tensiones entre escasez y disponibilidad; la

rivalidad entre paises, regiones, grupos sociales y empresas por su control y el acceso a las

H www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

&

AEGION LATINOAMERICANA



Contextualizaciones '*’f:&‘\
altitnoarnertcanas

&vzﬁn‘a semestral de/ bp’gmﬂ‘meﬂto Lo Lstudios Soricos 54 Latinoamericancs
W%o 1/ %ffmero 7 /@ZJ/Z'O -diciembre de 2009

fuentes alternativas de abastecimiento del vital liquido. Aunque Avila aclara que no debe

confundirse la hidropolitica con la politica del agua, ya que ésta ultima se refiere al

quehacer del Estado en materia de agua (desde legislaciones hasta proyectos de desarrollo).

De acuerdo con Alba (2007) el término hidropolitica permite definir coyunturas vinculantes
entre cambio politico y conflictos por el agua, dado el caricter geoestratégico de esos
conflictos que incluyen factores de rivalidad no desdefiables, en funcion de la escasez del

liquido, del poder ejercido por actores locales y sobre todo extra locales.

Es destacable la trasnacionalizacién del manejo y control del agua, pues ello implica
estrategias de apropiacion del recurso disponible y la apertura de fuentes alternativas de
abastecimiento. Alrededor de lo cual se constituyen complejos circuitos de produccion del
agua, desde las trasnacionales que la embotellan hasta las empresas beneficiadas por la
privatizacion del servicio urbano de agua potable, pasando por constructoras y
subcontratistas asociados con la creacion de infraestructura para explotar los recursos
hidricos.

La hidropolitica latinoamericana muestra fehacientemente la depredacion ambiental y el
deterioro de la calidad de vida que trae consigo el capitalismo. Lopez y Ochoa (s/f)
plantean los conflictos sociales por el agua mas visibles en América Latina: privatizacion
de servicios publicos del agua; alza de tarifas; contaminacion de rios, lagos y acuiferos;
problemas de escasez en algunas regiones; alteracion de flujos hidroldgicos que repercuten
de manera negativa sobre usuarios del agua o comunidades que ademds sufren
inundaciones recurrentes; competencia y demanda por el recurso ante nuevos usos
agricolas, urbanos, industriales, turisticos, o ambientales; especulacion y acaparamiento
empresarial mediante concesiones; construccion impuesta de infraestructuras poco

sustentables, principalmente de represas; situaciones de despojo a comunidades y

AEGION LATINOAMERICANA

afectaciones a la salud humana, provocada por una deficiente calidad del agua.

Lépez y Ochoa (s/f) plantean que “los conflictos por el agua en América Latina y el Caribe
no se caracterizan principalmente por situaciones de escasez, sino por problemas de
distribucion y de calidad. En el subcontinente se concentran aproximadamente 75% de los
recursos hidricos renovables del continente americano , lo que a su vez representa 33% de

los recursos hidricos del mundo.” Aunque Latinoamérica es la region con la mas alta
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disponibilidad de agua a nivel mundial, Suramérica reune la mayor cantidad en el
subcontinente (17 mil 130 kilémetros ctibicos de agua renovable al afio, frente a 7 mil 222
que se distribuyen en el resto de América). Estos autores sefialan contrastes, pues mientras
que Suramérica alberga solo el 6% de la poblacion mundial, posee el 26% de los recursos
hidricos del mundo y regiones como Asia que posee el 60% de la poblacion mundial, s6lo
dispone del 36% del agua renovable. La misma desproporcion se da entre las regiones
subnacionales de varios paises latinoamericanos, donde hay oposiciones asimétricas entre

poblacion concentrada en territorios que dispone de escasos recursos hidricos.

Asi como estan opuestamente distribuidos poblacion y agua, la competencia entre la
agricultura, la industria y las ciudades por los limitados suministros de agua ya esta
restringiendo las actividades de desarrollo en muchos paises. A medida que las poblaciones
se expandan y las economias crezcan, la competencia por este escaso recurso se
intensificara, y con ella, también los conflictos entre los usuarios del agua. Loépez y Ochoa
(s/f), sefialan que: “En América Latina, los mayores volumenes de agua se destinan
principalmente a la agricultura (70%), seguidos por los que se emplean en la industria
(20%) y en tercer lugar los dedicados al uso doméstico (10%); si bien los porcentajes

nacionales presentan variaciones™.

América Latina es objeto de la atencion de las trasnacionales del agua. Lopez Ramirez
(2008) resalta el gigantesco potencial hidrico en Suramérica, con el caso de la confluencia
de los rios Iguazu y Parana, la Triple Frontera, donde se encuentra el dique de agua con
potencial hidroeléctrico més grande del mundo. Sin embargo, la fragmentacion politica de
nuestros paises hace que de las treinta y ocho cuencas internacionales que se encuentran en
Sudamérica, s6lo cuatro tengan tratados internacionales firmados por las naciones riberefias

: La Plata, Titicaca, Amazonas y el complejo lacustre boliviano-brasilefio —el mas grande

% Los autores ilustran estas diferencias: “En paises como Pert, Ecuador, Chile, Bolivia, Uruguay y las
Guyanas en Suramérica, Republica Dominicana, Cuba en el Caribe y Honduras, y Guatemala en América
Central, el uso agricola determina mas de 70% de las extracciones. En Brasil y Guatemala la agricultura
es muy importante [entre 63 y 85%], pero el uso del sector industrial —que utiliza 22 y 14%
respectivamente— le sigue en importancia. Paises en los que la agricultura es dominante con un peso
significativo del sector domestico (15-30%) son México, Argentina, Paraguay y Nicaragua. En Colombia
y Venezuela, es igualmente importante el uso agricola y el doméstico, representando este tltimo entre
42 y 38% de las extracciones... [en] Belice el uso industrial es ampliamente dominante, utilizando la
industria mas de 68% del agua... [el] uso industrial es muy significativo en Trinidad y Tabago (33%),
Chile y Brasil (mas de 22%). Paises en los que el consumo doméstico predomina son Dominica (100%),
Barbados (76%), Trinidad y Tabago (68%) y Panama (64%)...”
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del mundo- que converge en la laguna Mirim. A lo que se afiade el gigantesco acuifero de
Guarani, la segunda reserva subterranea de agua dulce en el mundo, que junto con la
cuenca amazonica sobrepasa el 65% del agua dulce aprovechable en el continente

americano.

Nuestra region, vive dramaticamente el impacto de la desigualdad causado sobre la mayoria
de la poblacion por la depredacion ambiental capitalista. De acuerdo con Lopez Ramirez
(2008) “En la region de América Latina y el Caribe (ALC), se calcula que de los 510
millones de habitantes de la region, unos 56 millones no tienen acceso a agua limpia;
mientras que otros 132 millones carecen de servicios de saneamiento adecuados. Lopez y
Ochoa (s/f) sefialan que en nuestra region “se reportan 153 mil muertes al afio causadas por
enfermedades diarreicas relacionadas con el agua, de las cuales 85% ocurren en nifios
menos de 5 afios. Asimismo, se han detectado otras enfermedades degenerativas como el
cancer, la leucemia, el asma y la insuficiencia renal crénica, debido a la exposicion de las

poblaciones a aguas altamente contaminadas.

Biopirateria, manipulacion transgénica y revalorizacion de la mineria

Otra manifestacion perversa de la depredacion ambiental capitalista, lo representa la
explotacion irresponsable de la biodiversidad latinoamericana, tanto por la via de la
transnacionalizacion “legal” que encierran los acuerdos comerciales negociados por los
poderes dominantes en nuestros paises, como mediante la llamada biopirateria, que se
aprovecha de la rica biodiversidad de Nuestra América evadiendo el derecho ambiental

internacional y las legislaciones nacionales.

En el primer caso, la manipulacidon transgénica estd sujeta a las estrategias de las
trasnacionales y a la explotacion de las patentes que hacen fundamentalmente las
productoras de semillas y las quimico-farmacéuticas, quienes reducen el margen de
legalidad a limites cada vez mas estrechos. Simultdneamente, la biopirateria, alude a la
apropiacion ilegal de conocimientos y/o practicas relacionadas con la diversidad genética y
biologica de la naturaleza. Las grandes fuentes de estos conocimientos son la diversidad
animal y vegetal, ademas de los ancestrales conocimientos de los pueblos originarios,

relacionados con la cura o tratamiento de enfermedades. Aprovechandose del conocimiento
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bioétnico de sociedades que son expoliadas sin hacerlas participes del beneficio asociado a

su cultura.

Latinoamérica, afortunadamente, es uno de los escenarios de accion colectiva en el que se
debate tanto el derecho a un ambiente libre de organismos genéticamente modificados
(OGM’s), como el control estatal y social de la biopirateria®. Nuestra region posee 4 de los
11 paises megadiversos y esa fortaleza estd siendo cuidada por un vigoroso movimiento
social, particularmente de base étnica. Pero la diversidad bioldgica enfrenta un proceso de
rapida destruccion, debido, entre otras cosas, a megaproyectos financiados
internacionalmente como la construccion de represas, diques y autopistas, la explotacion de

minas o la creacion de establecimientos de piscicultura.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina de Naciones Unidas
(CEPAL) ésta region “se esta convirtiendo en uno de los principales productores de oro del
mundo, particularmente Peru, asi como Chile, Brasil y México [...] Argentina emerge

como productor importante y hay gran potencial de reservas en Colombia y Venezuela™.

El oro, que sigue siendo la tnica moneda global, es un campo de inversiéon con riesgos
controlados para las multinacionales, lo que genera costosos € impactantes megaproyectos
sobre el ambiente, para explorar y explotar yacimientos auriferos. Segin la CEPAL, el 24%
de las inversiones mundiales en exploracion de metales en 2007 se concentraron en
América Latina, aproximadamente unos 2.500 millones de dolares. Pert es el principal
productor de oro en Latinoamérica y ocupa el quinto puesto en el ranking mundial, con 170

toneladas métricas en 2007, lo que supuso el 6,8% de la produccion en el planeta.

Los conflictos entre las empresas mineras multinacionales, los obreros y las poblaciones
donde se localizan los yacimientos, implican paginas ensangrentadas de la historia

latinoamericana contemporanea. El impacto ambiental negativo de la actividad minera

3 Ademas de las instituciones ambientales de Naciones Unidas, ver las declaraciones recientes de la
sociedad civil:

- La Declaracién "Valley of 1000 Hills", elaborada en Kwa Zulu Natal, Sud Africa en marzo de
2002, por 40 participantes de la comunidad y de ONGs de Africa.

- El "Compromiso de Rio Branco", elaborado en Rio Branco, Brasil en mayo de 2002, por 100
participantes de la comunidad y de ONGs de todo el mundo.

- La "Second South-South Biopiracy Summit", desarrollada en Johannesburgo en agosto de
2002.

* Consultado en: http://www.preciooro.com/america-latina-se-proyecta-como-uno-de-
los-principales-productores-de-oro.html
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acentua la irracionalidad a la que somete el capitalismo; depredacion ambiental y deterioro
letal de la vida. Una vez mas, la resistencia contra esa explotacion irracional y por un

modelo de desarrollo autosustentable proviene de pueblos y trabajadores afectados.

La matriz energética basada en el uso de combustibles orgédnicos y fosiles (gasolina y
diesel, entre otros), cambia aceleradamente; cada vez son mas los paises que optan por la
energia eléctrica, con el propdsito de reducir costos y contaminacion ambiental. El litio es
el material del cambio energético del siglo XXI. Actualmente, el pais que produce la mayor
cantidad de carbono de litio es Chile, cuyas reservas en Atacama llegan a 3.000 millones de
toneladas métricas y son las segundas mas grandes del planeta. El producto es utilizado
para la fabricacion de baterias de celulares y de vehiculos, cdmaras y computadores
portatiles. El litio de Bolivia, representa 5.000 millones de toneladas métricas del metal, las

mayores reservas mundiales.

Aunque Chile y Bolivia tienen enfoques divergentes en cuanto a la revalorizacion de los
productos mineros, la existencia de estos recursos en Latinoamérica estd poniendo a prueba
la posible conciliacién entre crecimiento econdmico, desarrollo sustentable y beneficio
social de la actividad minera. Tratese del capitalismo moderado por la potencia publica o de
un ensayo de pais asumido como socialista del siglo XXI, las practicas depredatorias
crecientes aumentan riesgos ambientales e impactos negativos, sobre las poblaciones

poseedoras de los nuevos recursos a explotar.

Persistente urbanizacion con planificacion ausente

El predominio de la urbanizacion en Latinoamérica, refleja afiejas oposiciones entre ciudad
y campo. La muestra depredadora del capitalismo se muestra netamente en esa oposicion.
De la ciudad fordista propia del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones a las metropolis postfordistas, el proceso ha entrafiado un grave deterioro
ambiental que se vive de manera diferenciada socialmente. Nuestra region cuenta con 4 de
las 25 ciudades mas pobladas del planeta; Ciudad de México (3), Sao Paulo (7), Buenos
Aires (17), Rio de Janeiro (21), que son escenario de los mas altos contrastes entre
opulencia y miseria, lugares contaminados y emisores de contaminacién en su amplio

entorno. Metrdpolis que son grandes demandantes y dilapidadoras de energia.
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No obstante la agudizacion y concentracion de esos problemas urbanos, Latinoamérica
muestra la emergencia de actores sociales que resisten contra la depredacion capitalista del
tejido social y ambiental, como lo muestra Avila Garcia (2004) al dar cuenta de coémo los
conflictos urbanos estan asociados con el cambio en la relacion entre Estado ambiente y
sociedad de manera diferenciada, pues las nuevas tendencias de urbanizacion y los cambios
en las politicas urbanas y ambientales, protagonizados por la privatizacion de servicios
urbanos y nuevas regulaciones territoriales, acentian la crisis del clientelismo politico
como método de control gubernamental. Ademas, el ascenso de los movimientos urbanos
[y ambientalistas] inciden en los procesos de democratizacion, al incorporar demandas

ciudadanas incluyentes desde la perspectiva del desarrollo autosustentable.

Calentamiento global.

Fidel Castro, atento a las manifestaciones depredadoras del capitalismo, sefialdo que si la
reunion del G-20 en Londres (2 de abril, 2009) pretendia tomar medidas econdémicas
supuestamente salvadoras, “el fantasma del cambio climatico se aparecio el mismo dia en
que se aprobaba el acuerdo final del G-20, como una tragedia mas grave que la crisis

economica.”

Para mostrar la gravedad ambiental cita un cable de la agencia AFP: “Alrededor del 80%
del casquete glacial artico podria desaparecer en una fecha tan préoxima como el afio 2040,
en lugar de perdurar hasta el 2100 como se habia estimado antes, de acuerdo a un nuevo

estudio cientifico”.

“La superficie del Mar Artico cubierta por el hielo al fin del verano podria no pasar en esa
época de un millon de kilémetros cuadrados, contra 4,6 millones de km2 hoy”. Esta
informacion proviene de datos cientificos provenientes de un estudio conjunto de la
Universidad del Estado de Washington y la Administracion norteamericana de la
Atmésfera y los Océanos., quienes observaron que el casquete glacial en el Artico, suftio
una reduccion espectacular al final de los veranos de 2007 a 2008, cuando la superficie del

hielo habia alcanzado respectivamente 4,3 y 4,7 millones de km2.

De acuerdo con las observaciones de Fidel Castro, los modelos aplicados permiten prever
un Artico practicamente sin hielo dentro de 32 afios. Segun los cientificos, los modelos

anteriores preveian ese desenlace para el final del siglo XXI.
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Para el socidlogo chileno Jorge Rojas, “El cambio climatico surge como un fenémeno

&

imposible de eludir y como el problema méas complejo y dificil de superar de las sociedades
modernas. Probablemente constituye el desafio mas importante del siglo XXI, amenazando
los avances de la civilizacién industrial y humana, la sustentabilidad de la vida y del
planeta”. En sus investigaciones sobre este tema, Rojas comprueba que los efectos
regionales del cambio climatico se pueden medir y constata que este impacto depredador

del ambiente hace surgir acciones colectivas que se oponen a tal degradacion ambiental.

Panorama energético, crisis, riesgos y alternativas

La importancia geopolitica de las fuentes fosiles en la region: petroleo, gas y carbon, ha
sido ampliamente estudiada y documentada. Venezuela disponia una de las mayores
reservas de petroleo del mundo al alcanzar a finales de 2004 la cifra de 80.582 millones de
barriles de crudo ligero, 3.441 millones més que al afio anterior” de acuerdo con el
Ministerio de Energia y Petroleo (MEP)’. En 2009, Las reservas certificadas de petroleo de
la Faja del Orinoco alcanzaron 152 mil 561 millones de barriles y, una vez se terminen de
certificar todas estas reservas, en el 2010 el Presidente Hugo Chavez calcula que seran de
un total de 316 mil millones de barriles® (en 2008, la mayor reserva mundial del crudo

estaba en Arabia Saudita, con 256,000 MDBP).

Aun los paises con reducida explotacion petrolera estan explorando el subsuelo de su
territorio con la finalidad de descubrir yacimientos petroliferos y de gas, pero en esta
exploracion destacan los paises grandes; Brasil aumento sus reservas certificadas a unos 25
mil millones de barriles, México cuenta con 14, 500 millones de barriles de petroleo y con

100,000 MDBP potenciales en Chicontepec, Veracruz.

En 2004 Centroamérica y Suramérica poseian el 8.9 % de las reservas mundiales del crudo

y el 6 % del consumo, mientras que América del Norte tenia el 5.5 % de reservas
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mundiales, pero consumia el 30 % del oro negro, en Medio oriente, se tiene el 63.3 % de
reservas y el 6% del consumo y Europa el 9.2 % de reservas, contra un consumo del 25.9 %
del total de petroleo. Habria que hacer un nuevo mapa geopolitico del petréleo que diera

cuenta de la nueva batalla por aumentar las reservas probadas del crudo, dada la

> http://www.7dias.us /news.php?nid=8185 (10-19-2005)
¢ http: //www.psuv.org.ve/?q=node/2274 14-01-2009

w www.contextualizacioneslatinoamericanas.com



http://www.psuv.org.ve/?q=node/2274
http://www.7dias.us/news.php?nid=8185

Contextualizaciones '*’f:&‘\

atinoarnericanas

&mﬁn‘a semestral de/ bp’gmﬂ‘meﬂto Lo Lstudios Soricos 54 Latinoamericancs
gﬁo 1/ %ffmero 7 /@z;fz'o -diciembre de 2009

importancia mundial que tiene Venezuela y el rol de abastecedor de América Latina a los

grandes consumidores de este energético.

John Saxe Fernandez (2009), sitha el caracter de reserva estratégica que juega América
Latina para el abasto energético de Estados Unidos: “El Departamento de Energia, dice la
version no-clasificada del documento United States Command Strategy 2016, presentado
por el Comando Sur del Pentagono, ‘tres naciones, Canada, México y Venezuela, forman
parte del grupo de los cuatro principales suministradores de energia a EEUU, los tres
localizados dentro del hemisferio occidental. De acuerdo con la Coalition for Affordable
and Reliable Energy, en las proximas dos décadas EEUU requerird 31% mas produccion de
petroleo y 62% mas de gas natural, y América Latina se estd transformando en un lider

mundial energético con sus vastas reservas petroleras y de produccion de gas y petrdleo.””

A estas consideraciones geoestratégicas del petroleo hay que afiadir los conflictos internos
suscitados por una industria altamente contaminante; las poblaciones afectadas por esa
explotacion han dado muestras de capacidad de movilizacion y resistencia, cuyas demandas
no siempre pueden resolverse satisfactoriamente, ni en los paises netamente capitalistas, ni

en los que se precian de contar con gobiernos de izquierda’.

Respecto al gas, tenemos la version oficial venezolana: “Fuentes especializadas indican que
las reservas mundiales de gas natural se ubican en 5.500 billones de pies cubicos, de los
cuales el 96% estd localizado fuera de Norteamérica. América Latina posee unos 259
billones de pies cubicos de reservas de gas natural, de las cuales 148 billones de pies
cubicos estan en Venezuela, sin contar los 196 billones de pies cubicos de expectativas en
Gas que tiene este pais.”®En 2007, se fundo la “OPEP del gas”, de la cual son integrantes
activos Venezuela, que cuenta con el 2.3% de las reservas mundiales de gas y Bolivia que
tiene el 0.4%. Una cantidad que no es despreciable para abastecer al mercado mundial, que
estd suscitando alianzas estratégicas con Rusia, que posee mdas del 24% de las reservas

mundiales de gas.

" El impacto ambiental de la industria petrolera es uno de los motores mas importantes de la accién
colectiva en Latinoamérica, ver el caso de: Articulacién por un movimiento de afectados por la industria
petrolera en paises amazonicos (MAIPPA):

http://www.maippa.org/content/view/13253/72/

8 Cfr. Aporrea.org Comunicacién Popular para la Construcciéon del Socialismo del Siglo 21,
http://www.aporrea.org/actualidad/n18134.html
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El modelo energético latinoamericano esta atravesado por conflictos geopoliticos internos y
externos, pues igualmente la generacion de electricidad, sea mediante plantas nucleares o
de grandes presas Hidroeléctricas, genera impactos socioambientales de gran envergadura

que detonan acciones colectivas para impedir la extension de ese modelo.

Lépez y Ochoa (s/f) analizan esos dilemas entre ambiente, crecimiento, desarrollo y accion
colectiva en el tema de la construccidon de presas: “Solo en el Cono Sur existen unas 1,000
presas y mas del 60% de ellas se ubican en Brasil . El 25% de las presas de Suramérica son
utilizadas para propdsitos multiples y el 26% para la generacion de hidroenergia; el resto se
divide entre control de inundaciones (17%), riego (15%), suministro de agua (13%) y otros
usos individuales (4%) . En Latinoamérica, la construccion de presas ha generado diversos
conflictos sociales relacionados con el desplazamiento de poblaciones y la pérdida de
biodiversidad, lo cual se ha traducido en un importante movimiento social de resistencia a
su construccion. El Movimiento Mesoamericano contra las Represas considera que solo en
México y Centroamérica, hay mas de 300 casos de pueblos afectados y rios amenazados
por la actividad de las presas. Otros paises Latinoamericanos [donde hay] movimientos

contra las presas son Colombia, Bolivia y Brasil.”

En general, la creacion de infraestructura para la explotacion de energéticos toma un
caracter geoestratégico. En primer lugar, como ya se sefiald, para el abastecimiento de la
reserva estratégica estadounidense, la cual se sustenta en la dimension militar que juegan el
Comando Norte, las bases militares que ain ocupan territorios latinoamericanos, las
implantaciones estratégicas de telecomunicaciones en zonas vinculadas con yacimientos de
agua, energéticos y donde se abriga la biodiversidad de nuestra regién. Recientemente, la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN, creada en

2005), ha previsto el modelo de seguridad energética requerido por Estados Unidos.

En segundo lugar, los procesos de integraciéon desarrollados por los propios paises
latinoamericanos también tienen impactos socioambientales que no siempre son
controlados por la poblacion afectada por la construccion de la compleja infraestructura de
comunicaciones y transportes, o de industrias explotadoras de distintas fuentes energéticas.
Los proyectos asociados con el Plan Puebla Panamd, ahora extendido a Colombia, han

generado acciones colectivas de resistencia frente a esos proyectos, que encabezan
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movimientos sociales de alcance mesoamericano, al igual que la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), recientemente asumida
por la UNASUR. Se trata en todos los casos, de planes geoestratégicos atravesados por el

conflicto social y ambiental.

Biocombustibles: ;alternativa energética o riesgo alimentario?

En la busqueda de fuentes alternativas para la sustitucion de energéticos de origen fosil,
también destaca Latinoamérica, aunque no hay unanimidad respecto del papel que éstas
alternativas, basadas en los biocombustibles, representan. Para Estados Unidos, el etanol y
el biodiesel son parte de su estrategia de diversificacion; Brasil’, que es el segundo
productor mundial de esos energéticos es un aliado de la potencia del Norte. Venezuela, ha
mostrado serias reservas sobre las implicaciones socioambientales derivadas de la
produccion de etanol: la sustitucion de cultivos antes destinados a la alimentacién humana,
la concentracion de la tierra aunada con el desmonte de bosques tropicales, el uso de
organismos genéticamente modificados para elevar la produccion, principalmente de cafia

de azucar y maiz, principales proveedores de biodiesel.

La crisis alimentaria global atraviesa este debate sobre el etanol. Avila Garcia (2004)
refuerza el problema que representa el cultivo de alimentos al anadir la demanda de agua:
“Un elemento mas que no se considera en las evaluaciones globales es la importacion de
alimentos que algunos paises ricos adquieren de paises pobres y que a través del ‘agua
virtual® ejercen una presion sobre los recursos hidricos. En este sentido, hay estimaciones
gruesas que sefialan que una dieta promedio de un estadounidense requiere de 5.4 metros
cubicos de agua al dia, en contraste a la que requiere un habitante de un pais pobre, cuya
dieta de sobrevivencia requiere de 1 m3/dia”. Si tenemos grandes recursos hidricos, un
amplio potencial de recursos petroleros, de gas, de litio, de cobre y dado que nuestros
pueblos siguen siendo golpeados por la crisis alimentaria, no parece conveniente la apuesta

por el etanol y los biocombustibles como energias alternativas.

% "Tenemos 80 millones de hectareas en la Amazonia que van a transformarse en la Arabia Saudi del
biodiesel”, afirm¢ el ingeniero quimico brasilefio Expedito Parente al diario O Globo, nota resaltada por
Ratl Zibechi, en “Estados Unidos y Brasil: La nueva alianza etanol”, 6 de marzo de 2007, consultada en:
WRM Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales

http://www.wrm.org.uy/temas/Biocombustibles /Alianza Etanol.html
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SEGUNDO EJE: NUEVOS ESCENARIOS PRODUCTIVOS

El C de W esta cada vez mas cuestionado'. En su propuesta original fracasd, pues no
generd el crecimiento esperado en los paises de la region. El quinquenio perdido (1997-
2002) present6 indicadores atin mas criticos que los de la década perdida, frente a la cual el
Consenso se quiso erigir como alternativa. Ffrench-Davis (2000) sefiala “aunque la gran
mayoria acepta los aciertos en el terreno de estabilidad macroeconémica y en el incremento
de las exportaciones, hay un cuestionamiento cada vez mas critico en el crecimiento

econdémico, el empleo y las condiciones sociales”

El modelo industrial orientado a la exportacion que emerge en Latinoamérica desde
mediados de los afios 70 quizo ser impulsado en la década siguiente por las “politicas de
ajuste estructural” y luego, ante su fracaso, mediante las 10 medidas propuestas en el C de
W (Williamson, 1990). El decenio de los 90 vio crecer la aceptacion de este decalogo por
parte de la casi totalidad de gobiernos y elites nacionales, lo cual caus6é malestar por la
triple limitacion sefialada antes; la region no crecid, no generd empleo estable y suficiente y
la pobreza creci6 en términos absolutos, aunque hubo algunos casos excepcionales en los
que ésta disminuy6 espectacularmente, pero en todos los paises aumentd la polarizacion en

la concentracion del ingreso, es decir la desigualdad se incremento.

Durante la ultima década del siglo XX, emergieron dos posiciones que plantean la
continuacion de las medidas propuestas en el llamado decilogo de Williamson: la de
Joseph Stiglitz (1998), quien reconoce algunos aciertos pero propone cambios sensibles a la
propuesta original y la del propio John Williamson, quien junto con la mayor parte de
economistas que estuvieron presentes en la reunion fundadora del Consenso, en 1989,
produce un documento (Kuczinski; Williamson, 2003) que reflexiona sobre las
experiencias registradas en los paises donde se siguieron los preceptos propuestos por el
Consenso, diez anos después. Su evaluacion es positiva y concluye que las limitaciones
encontradas en la aplicacion del modelo se debieron a la tibieza con que se implantaron las

medidas entrafadas en la version original del Consenso. Aunque las propuestas ortodoxas

10 Esta parte del trabajo es una adaptacién del capitulo de libro de préxima aparicion: Preciado, Jaime y
Martha Loza: “Eje Dilematico 1 El papel del Estado en la sociedad globalizada y la posicién
predominante respecto a la soberania nacional”, en el libro Dilemas entre democracia y desarrollo
en América Latina, coedicion ALAS, Catedra Alain Touraine, del ITESO
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del libre comercio suponian un achicamiento del Estado y castrar sus capacidades
reguladoras, el C deW se propone ciertas actividades reguladoras del Estado focalizadas en
programas de combate a la pobreza y prioritariamente en la gestion de la privatizacion y la
desregulacion del mercado. Ello supuso que la llamada reforma del Estado orientara la

potencia publica a sostener el andamiaje estatal en beneficio de los poderes facticos.

Por su parte, el “Posconsenso de Washington™ (Stiglitz, 1998, citado por Orlansky, 2005)
“propuso una agenda institucionalista, regionalista, y la imposicidon de transparencia en el
sector publico. Asi, durante los ultimos afios de los noventa los aportes analiticos y técnicos
del Banco Mundial acentuaron crecientemente su consenso acerca de la necesidad para los
paises latinoamericanos de reformar las instituciones del Estado. Las expresiones ‘reformas
de segunda generacion’, ‘reformas del Estado’, y ‘reformas institucionales’ apuntan al
principal objetivo de ‘mejorar las condiciones sociales y la competitividad manteniendo la
estabilidad macroeconémica’ [...] El ‘Consenso post-Consenso de Washington’ (asi
expresado en el Forum Barcelona 2004) reconoce que existe un rol para el mercado. El
tema -segun Stiglitz- es hasta qué punto los neoliberales reconocen que existe un rol para el
Estado, mas alld del papel minimo de hacer cumplir los contratos y los derechos de

propiedad.”

Durante la primera década del siglo XXI se impulsaron modificaciones de las propuestas
originales del C de W; ademas del posconsenso, hubo al menos tres matices que se fueron
introduciendo en la reforma del decalogo de Williamson, deesde perspectivas sociopoliticas

diferenciadas:

1. Desde una perspectiva socialdemodcrata, se obtuvieron conclusiones sobre las
dificultades para extrapolar el C de W a otras latitudes, como los paises del Este de
Europa y los nacientes paises creados al calor de la extincion de la Unidon Soviética, lo
que llevé a modificar sustancialmente la regulacion estatal en la implantacion del
modelo industrial orientado a la exportaciéon al mercado mundial (Held, 2006). En
Latinoamérica destaca, en este sentido, el caso chileno y en menor medida el brasilefio.
Se reconoce al Estado como el garante de la estabilidad macroecondémica y el principal
promotor del comercio mundial asi como el responsable de una politica social focalizada

en compensaciones para los pobres.
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2. En la medida que la apertura y liberalizacion indiscriminada de los paises representd un
abandono de la cooperacion internacional para el desarrollo, que representa un ambito de
accion estatal destinado a modificar las desigualdades internacionales, el Consenso de
Monterrey (2002) observo también algunas de las contradicciones surgidas a raiz de la
adopcion del C de W en los paises en vias de desarrollo'. Es notable que los acuerdos
que propuso este Consenso, adoptaron un enfoque estadocéntrico, al subrayar el papel
del gobierno y el sector publico en la movilizacion de recursos financieros internos para
el desarrollo; inversidn extranjera directa y otras corrientes privadas; comercio
internacional; aumento de la cooperacion financiera internacional, mediante la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD); renegociacion de la deuda externa (SELA,
2003). La soluciéon de los problemas sistémicos que se propuso en Monterrey, no
cuestiono abiertamente al C de W, pero introdujo elementos que reforzaron la regulacion
estatal, lo cual abri6 a su vez nuevos espacios de negociacion para el logro de la
estabilidad macroecondmica por parte de los paises latinoamericanos'?, pero

manteniendo su atencion sobre la agenda social.

3. Desde que el Banco Mundial elabor¢ el reporte sobre el Milagro de Asia del Este (World
Bank, 1993), se empezaron a pensar alternativas frente al modelo imperante. Sus
conclusiones reforzaron la idea de ir mas alla del C de W, pues un grupo de paises de esa
region no siguid rigidamente esas recomendaciones y, sin embargo, alcanzaron los
indicadores de desarrollo mas altos de su historia. Stiglitz (1998) sefiala que esos paises

exitosos siguieron la linea del C de W en lo que hace al control de la inflacién y a la

1 conel objetivo de revertir esta situacion, Naciones Unidas organizé en marzo de 2002 en Monterrey
(México), la Conferencia Internacional sobre Financiacién del Desarrollo, en la que se busco sobre todo
conseguir compromisos cuantitativos de los grandes donantes. El resultado de la Conferencia fue una
declaracion institucional conocida como el “Consenso de Monterrey” en la que los participantes
acuerdan: a) aumentar la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), de manera que los paises ricos
dediquen el 0,7% de su PNB a la AOD; b) orientar la AOD a la consecucién de los Objetivos Del Milenio
(Naciones Unidas), y en consecuencia destinar mdas ayuda a los paises mas necesitados, desligando la
ayuda de los intereses geopoliticos; c) impulsar partenariados con mas participaciéon por parte de los
paises receptores; y e) hacer del comercio internacional un instrumento de desarrollo, garantizando el
acceso a los mercados de los paises ricos de los productos de los paises pobres.

12 Colom (2008): “Desde finales de los 90 se observan notables cambios en la agenda del sistema
internacional de cooperacién para el desarrollo. Al cambio de estrategia del Banco Mundial desde 1995,
hay que afiadir el compromiso del sistema con la consecucidon de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio; un aumento mas que notable de los recursos financieros puestos a disposicién del sistema; y la
transicidn hacia nuevas practicas en la ejecucion de los programas de ayuda. Todo ello est4 suponiendo
la recuperacién del papel del Estado como agente de desarrollo, y de practicas como la planificacion.
Asi, es pertinente cuestionarnos si al dia de hoy el Consenso de Washington forma parte de la historia.”
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prudencia fiscal, pero actuaron en otra direccion al tomar otras estrategias, relacionadas
con politicas igualitarias, o con una politica industrial disefiada para acortar la brecha
tecnologica con los paises desarrollados. El milagro del Este Asiatico fue propiciado
entonces por el cumplimiento de un nuevo rol del Estado en el desarrollo econémico. Al
calor de esas diferencias, estd prefigurandose una nueva referencia para el modelo de
crecimiento y desarrollo, al cual se identifica como el Consenso de Beijing (Cooper
Ramo, 2004), que es mas una formulacion inicial que un conjunto de recomendaciones
emanadas desde las instituciones internacionales, pero lo relevante es que se propone un
rol activo del Estado en la regulacion con metas muy claras que refuerzan crecimiento y
desarrollo®. Con la formacion del Mercosur primero, y luego de UNASUR, constatamos

que América Latina est4 entrando de lleno en este debate.

Con la reciente crisis global en la que se combina lo financiero, lo ecolégico-alimentario y
la crisis del modelo energético, se ha acentuado el regreso de los enfoques estadocéntricos
para intervenir en la regulacion de esta triple crisis. Marco Gandazegui (2009), constata en
palabras de Stephen King, jefe del equipo de economistas del Banco HSBC, tres problemas
que enfrenta actualmente el capitalismo global como sistema. “El primer problema se
refiere a la incapacidad del mercado para determinar como y cuando distribuir el capital.
Segun King, los gestores politicos estdn convencidos que si no se regula el mercado todo el
sistema colapsara.” Un segundo problema se refiere a: “las tendencias contrarias a la
ideologia del libre comercio que aparecen en todos los paises desarrollados”, lo que hace
renunciar ain a los paises centrales al nucleo duro del libre mercado, al aceptar practicas
neo-proteccionistas como naturales o al apegarse a la gestion estatal como seguro contra la
crisis. El tercer problema consiste en que “no se podra seguir promoviendo la creencia que
el capitalismo es un sistema basado en la competencia y en la toma de ‘riesgos’. Los

gobiernos tendran que ‘asegurar’ las pensiones y los préstamos a todos los niveles.”

En Latinoamérica hay tendencias encontradas sobre la coexistencia de las diferentes

versiones de los Consensos, en el marco de la crisis neoliberal. El Consenso post-

13 “La idea base del Beijing Consensus parte del descreimiento en cuanto a los beneficios de

privatizaciones totales y de libre comercio. Los paises pueden insertarse dentro del sistema econémico
global en una forma que les permita ser verdaderamente independientes, protegiendo un estilo de vida
buscando soluciones propias y creciendo pero con el interés nacional resguardado. La meta es
simplemente crecer, pero preservando la independencia e identidad en el estilo de vida.” (Giuffré,
2004)
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Washington, en su vertiente mds ortodoxa, al estilo Williamson, se trata de seguir
principalmente en el caso mexicano, colombiano y peruano, asi como en varios paises
caribefios, El Salvador y en Honduras, pero sus limites estan a la vista si se hacen notar los
impactos negativos de la crisis actual sobre los pilares que sustentan ese modelo: la
apertura-liberalizacion-privatizacion, no pudo “blindar” a sus economias ante la crisis;
tampoco el fortalecimiento del Estado, como gestor de la crisis, pues los costosos rescates
bancarios y del sistema financiero basado en la especulacion, mas que regular las

contradicciones del modelo neoliberal las estan acentuando.

En el caso argentino, donde predominaron las medidas inspiradas en el Post Consenso de
Washington, se mostré que con un manejo flexible de los aciertos de esa propuesta de
politica econdémica, el Estado puede regular con mejores instrumentos los conflictos
socioeconomicos derivados de la naturaleza misma del modelo neoliberal, pero igualmente
la crisis hace estragos en las salidas de mediano y largo plazo. Mientras que en Brasil,
Chile, Uruguay, Panama, Costa Rica y Guatemala, se ensayan combinaciones entre las
medidas sugeridas en el Post Consenso de Washington por Stiglitz y una “alternativa”
socialdemdcrata'* que abre espacios a la regulacion estatal de la crisis, particularmente de la
agenda social. Sin embargo, las variables siguen pesando principalmente del lado de la
estabilidad macroeconémica y de la hegemonia del modelo industrial orientado a la

exportacion.

Finalmente, hay un grupo de paises caracterizados por tener gobiernos de izquierda, con
base en movimientos sociales: Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Venezuela, que
impulsan nuevos modelos de gestion estatal de las politicas publicas, que se acerca mas a lo
que se denomina el Consenso de Beijing. En esos casos, encontramos una insercion al
mercado mundial que estd mediada por negociaciones que implican definir la gradualidad y
los términos de reciprocidad de los intercambios comerciales, anteponiendo los intereses

nacionales. En la mayoria de estos paises encontramos que hay procesos politicos que

* En la entrevista que hacen Pleyers Geoffrey y Alan Johnson (2008) a David Held, se dice que “en
sentido critico, no podemos declarar como éxitos del Consenso de Washington a las economias en
desarrollo mas sobresalientes. En las naciones donde el Consenso ha penetrado de manera mas
eficiente, ha debilitado sus economias en la competencia internacional. Se ha prosperado en los paises
que fueron capaces de disefiar sus propias politicas de compromiso secuenciado con la economia global
-y no sélo en la India y China, sino también en Vietnam y Uganda. Sin embargo, nada de esto fue
previsto por las doctrinas econdmicas liberales
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desembocaron en la discusion y aprobacion de nuevas Constituciones que plantean nuevos
derechos sociales de ciudadania y un fortalecimiento del Estado social nacional. Lo cual

implica, a su vez, acrecentar y enriquecer el debate sobre el “Socialismo del siglo XXI”.

TERCER EJE: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y CIUDADANIA™

Luego de una década perdida y de reformas estructurales, la region latinoamericana vivio
en los afios noventa una década caracterizada por su optimismo democratico. Aquel
contraste observado por Alain Touraine (1989), en el que a pesar de la crisis econdmica se
habia logrado una democratizaciéon de la mayoria de los paises latinoamericanos en los
ochenta, se amplificd en la década siguiente. De acuerdo con una vision extremadamente
optimista, la democracia formal era impulsada a lo largo y ancho del subcontinente y los
sistemas multipartidarios parecian fortalecerse frente al autoritarismo presidencial. El
mismo discurso neoliberal que enaltecia las ventajas del libre mercado, la desregulacion, las
privatizaciones y el Estado minimo, asociaba el crecimiento econémico necesario para el

desarrollo de la region, con el avance de la democracia liberal.

Sin embargo, la fallida conciliacion entre el conflictivo triangulo Estado— Sociedad—
Mercado, que presuponia dicha “consolidacion” de la democracia liberal-procedimental en
la region, fue el primer gran indicio de que la imposicion de un modelo de organizacion
politica y un sistema de valores homogéneo promovido como democracia liberal,
representaba fundamentalmente, un discurso dominante y una hegemonia socio-cultural de

occidente sobre las practicas politicas de los actores latinoamericanos.

Por su parte, los saldos econdmicos y sociales reflejados en una creciente concentracion
asimétrica del ingreso; la flexibilizacion laboral, que increment6 la precariedad del trabajo
y aument6 la desproteccion del asalariado; el desmantelamiento de las politicas sociales
heredadas del Estado de bienestar; asi como la desregulacion financiera que aument6 la
vulnerabilidad externa de los Estados llevando al estallido de crisis especulativas en
cadena, comprobaron que las amenazas a la democracia no podian ser reducidas al plano

economico del discurso neoliberal dominante.

15 Esta parte del trabajo es una adaptacion del capitulo de libro de préxima aparicion: Preciado, Jaime y
Pablo Uc: “Actores de la nueva gramatica democratica en América Latina. Escenarios de riesgo”, en el
libro Democracia, politicas publicas y desarrollo en América Latina, en la editorial de la
Universidad de Guadalajara, México.
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El fin del siglo XX y el inicio del actual centenario, han comprobado que otros actores del
sistema internacional, tales como las instituciones internacionales de “cooperacion” (la
USAID o el NED) han funcionado como importantes instrumentos de intervencion
extranjera, principalmente estadounidense, en la region. Mientras que bajo su influencia
politico-ideologica, surgen nuevas coaliciones formadas por grupos civico-politicos de la
derecha opositora, derrotada electoralmente por la izquierda politica en mas de las dos

terceras de los paises latinoamericanos.

Paralelamente, elites econdmico-empresariales desfavorecidas por las reformas en marcha,
en varios casos de indole constitucional, y el soporte politico que reciben los proyectos
politicos de la izquierda electoral tanto por los movimientos sociales como por las
instituciones regionales de integracion, han impulsado novedosas estrategias de
desestabilizacion y una particular vinculacion entre los grupos de oposicion, que se valen
de su gran poder economico y medidtico. Estas coaliciones politicas se han convertido en
nuevos catalizadores de inestabilidad intra-nacional y regional, asi como en factores de

riesgo para la democracia latinoamericana en los Gltimos afios.

Una herramienta utilizada actualmente para la consolidaciéon democratica de las izquierdas
en la region, lo representa la implementacion de instrumentos politicos legales
tradicionalmente en desuso en América Latina. Tales como el referéndum o el plebiscito,
implementados para consolidar la legitimidad de sus proyectos politicos y conducir la
gestion y manejo de las amenazas y riesgos que enfrentan sus regimenes democraticos. Los
resultados de estos procedimientos democraticos, han sido permanentemente
desacreditados por la derecha en Latinoamérica, mediante intensivas campafas mediaticas
de desprestigio sobre su legitimidad, llegando incluso a convertirse en una plataforma de

diversas conspiraciones y practicas antidemocraticas.

Un preambulo del debate tedrico sobre la democracia

Las consideraciones tedricas en torno a la democracia constituyen un inagotable espectro de
discusion en las ciencias sociales. Sus autores y las fuentes referenciales clasicas y
contemporaneas no se limitan a la divergencia, sino que llegan incluso a ser totalmente
opuestas al momento de (re)definir la democracia, asi como los conceptos, practicas y

valores que involucra el ejercicio de lo ‘democratico’.
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De acuerdo a las consideraciones de Sousa Santos y Avritzer (2004) es posible identificar
una concepcion hegemonica y otra no hegemodnica de la democracia en la segunda mitad
del siglo XX, lo que ampli6 los horizontes del debate de la primera mitad del siglo,
concentrado en la discusion entre democracia liberal y el proyecto marxista de democracia.
Es posible considerar que la mencionada concepcion hegemonica intentd dar respuesta a
tres grandes cuestiones: la relacion entre procedimiento y forma; la del papel de la
burocracia en la vida democrética, y la inevitable necesidad de la representacion en las
democracias a gran escala (Dahl, 1998), pero omitiendo que la representacion abarca por lo

menos tres dimensiones: autorizacion, identidad y rendicioén de cuentas.

El desenvolvimiento historico de las democracias occidentales, llevd a confirmar que la
“representacion” via sistemas electorales, no garantiza que las entidades minoritarias
tengan eco en las instancias de gobierno (Garcia Linera, 2005), mientras que la rendicion de
cuentas es amordazada por la consideracion de la democracia como un producto de indole
fundamentalmente politica, en el que el electorado es una masa conducida por una elite

politica con capacidad racional de organizacion y liderazgo (Pareto, 1987).

De tal forma, la concepcién hegemoénica de la democracia enfrentd una incapacidad para
dar reconocimiento a diversos actores y necesidades inherentes a los sistemas sociales
vigentes, en el marco de valores diferenciados, tanto los tradicionalmente presumidos como
occidentales: justicia, libertad o igualdad, como los omitidos en los espacios postcoloniales:

diversidad cultural, plurinacionalidad, organizaciéon comunitaria, etc.

En lo que respecta a la concepcion no hegemonica de la democracia, si bien no rompi6 con
el ‘procedimentalismo kelseniano’, enfatizd su papel como férmula de conciliacion o
discordia en la relacion estado - sociedad (Sousa Santos y Avritzer, 2004: 45-46),
destacando la necesidad de que fuera planteada como una gramatica de organizacion social,

con especificidades historicas, geograficas y culturales.

Desde esta perspectiva, los actores sociales serian capaces de redefinir a la democracia
mediante nuevas practicas politicas. En este tenor los trabajos de Habermas (1984)
replantearon la discusion sobre el procedimentalismo, sugiriendo su analisis como préctica
social y no como un simple método de constituciéon de gobiernos, tradicionalmente

enclaustrado en la revision de sistemas electorales y garantias de acceso al voto.
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En las décadas de 1980 y 1990 los movimientos sociales emergentes en América Latina y
otros contextos del tercer mundo y del posteriormente denominado ‘sur global’, como la
India o Sudafrica, exigieron la ampliacion de lo publico; la transformacion de las practicas
dominantes; el aumento de la ciudadania y la insercion en la politica de actores sociales
excluidos, a fin de institucionalizar la diversidad cultural como derecho legal y politico. Es
por ello, que en la formula de la democracia representativa se abrid un impostergable
margen a distintos valores que van mas alla de la mera ‘autorizacién’ de gobernantes para
ejercer el poder mediante la administracion publica, y exigen asi nuevos métodos para la
rendicion de cuentas, la incorporacion de la diversidad identitaria y una participacion

permanente de los ciudadanos.

El caracter genuino de la ‘gramatica democratica’'®, es su particular indeterminacién, ya
que siempre puede implicar una ruptura con las tradiciones establecidas y, por lo tanto, la
tentativa implantacion de nuevas determinaciones, normas y leyes. Esto es lo que la
diferencia de una democracia meramente representativa, limitada a los procesos electorales
de confirmaciéon y autorizacion de candidatos previamente elegidos, en la que la
indeterminacién se reduce “a no saber quién ocupard una posicion de poder” (Sousa Santos
y Avritzer, 2004: 46). La construccion de esta ‘gramatica democratica’ ha sido diferenciada
en tiempos y espacios, logrando una importante reinvencion de la democracia participativa
en recientes coyunturas politicas atravesadas en el sur global, por lo cual es importante
identificar con mas detalle los paulatinos cambios conceptuales y practicos que se han
suscitado en la primera década del siglo XXI en América Latina, frente a las estructuras

dominantes que persisten y se reformulan.

La tltima década de estructuracion politica en América Latina, se compone de un conjunto
de transformaciones en el ambito de procedimientos y formas en el ejercicio democratico
(gramatica de la democracia), en la tendencia ideoldgica general de los grupos en el poder
del Estado, en la presencia de bastiones politicos diferenciados a distintas escalas al interior
de los Estados Nacionales, asi como en el papel determinante de los movimientos sociales

(Zibechi, 2006).

® Es un término utilizado por B. de Sousa Santos (2005), para deconstruir conceptualmente el
razonamiento tedrico sobre la democracia, propio de la reflexién critica de los estudios postcoloniales.
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Si se toma en cuenta la emergencia de estas diferenciadas manifestaciones y su
consolidacion bajo sistemas de legitimacion que, haciendo uso tanto de practicas y
mecanismos occidentales dominantes como de manifestaciones mas apegadas a los usos y
costumbres de minorias sociologicas o estructuralmente excluidas en los Estados
latinoamericanos (como ocurre en Bolivia, por ejemplo), es posible considerar que se ha
creado un esquema propicio para reinterpretar la gramatica de la democracia en la region.
Ademas se ha ido forjando un esquema de redes sociales e institucionales de caracter
internacional y supranacional, capaz de generar solidos cuestionamientos sobre el tipo de
democracia que debiera regir a los sistemas de organizacion politica, desde la perspectiva

dominante, en sintonia con la construccion de una auténtica autonomia en la region.

Es posible sefialar en los siguientes ejes y sub-ejes, las manifestaciones en las que se ha
centrado la reinterpretacion de la democracia y lo democratico en la region en la tltima

década:

a. Cambios en las tendencias politicas del mapa electoral latinoamericano

*  “El locus del ‘centro’ se ha movido considerablemente a la izquierda de donde estaba
hace diez afios” (Wallerstein, 2007)"". De 1999 con la llegada al poder de Hugo Chavez
en Venezuela al frente del Movimiento V Republica, hasta 2008 con el triunfo de
Fernando Lugo en Paraguay resultante de una coalicion ‘Alianza Patriotica para el
Cambio’, se inicidé una tendencia de triunfos electorales de partidos progresistas y de
variadas orientaciones de izquierda , en su mayoria resultantes de coaliciones politicas.
En Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva (2003, reelecto en 2007), en Uruguay Tabaré
Vazquez (2004), en Argentina Néstor y Cristina (Fdez.) Kirchner (2003 y 2007
respectivamente), en Chile Michelle Bachelet (2006), en Ecuador Rafael Correa (2007),
en Nicaragua Daniel Ortega (2007), en Guatemala Alvaro Colom (2007), en Paraguay
Fernando Lugo (2008), en El Salvador Mauricio Funes (2009) .

* La instalacion de la izquierda politica en la region ha sido progresiva y diversificada
tanto en sus discursos y practicas, como en la naturaleza de las bases en las que se

apoyan, que van desde coaliciones politicas tradicionales, hasta bases partidarias

17 La Jornada (19 de mayo de 2007) Consultado en
http://www.jornada.unam.mx/2008/05/19/index.php?
section=opinion&article=032almun
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instaladas sobre movimientos sociales, con los cuales suelen mantener una tensa
relacion, llegando en muchos casos a la ruptura. Este fue el caso de ‘Via Campesina’
con el gobierno de Lula, o el de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de

Ecuador (CONAIE) con el gobierno de Correa.

La presencia de corrientes politicas diferenciadas al interior de los Estados
nacionales

Bastiones de oposicion politica en las esferas parlamentarias y los gobiernos locales. Se
ha convertido en una constante el triunfo de partidos politicos de izquierda en esferas
locales estratégicas y la obtencion de la mayoria parlamentaria dentro de paises
gobernados por la derecha a nivel federal. Este es el caso de México después de las
elecciones de 2006. De forma inversa, la derecha politica y econdémica se ha
reposicionado en las esferas locales, creando incluso nuevas formas de organizacion
civil que responden a la defensa de intereses historicos que se han visto amenazados por
las reformas constitucionales, leyes de distribucion, o proyectos politicos de la

izquierda en el poder.

Consolidacion de una izquierda social desde los movimientos sociales
El papel de los movimientos sociales, recientemente denominados como “sociedades en
movimiento” por Zibechi (2007), han afianzado su papel en la organizacion social y su
influencia en el disefio de la agenda politica gubernamental. Se han convertido en
organizaciones bien articuladas al interior de sus paises y afuera, con capacidad no s6lo
para deponer a los gobernantes y paralizar el funcionamiento de los sistemas politicos,

sino también para instalar a sus lideres en la estructura de poder del Estado.,

Bajo un particular contexto de apoyo-tensiones con la izquierda politica instalada en el
poder, lo que ha desafiado la construccion de la gobernabilidad democratica en donde
se han polarizado las tensiones entre la izquierda social y la izquierda gubernamental

(donde destaca el caso de Brasil).

Nuevos procedimientos y herramientas democrdticas
Reutilizacion o implementacion de mecanismos politicos en desuso que aparecen como

figuras legitimas respaldadas por aparatos y estructuras legales. Este es el caso de la
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implementacion del ‘referéndum’ y el ‘plebiscito’ en las practicas politicas de paises 1
como Venezuela, Ecuador y Bolivia, que no s6lo han logrado hacer de las urnas un acto
procedimental en las elecciones, sino también una auténtica arma de legitimacion
politica para los gobernantes frente a la oposicion politica enddgena y exdgena y sus
campafias de desprestigio y desestabilizacién. Asi como también para legitimar una
serie de actos que van desde los proyectos de grandes obras publicas hasta los de
transformacion mas estructural, tales como reformas e incluso la creacion de nuevas
constituciones . Estos instrumentos no han sido tomados exclusivamente por la
izquierda politica, ya que recientemente grupos de derecha (inicialmente reacios a

aceptar la validez de su implementaciéon) como los de la Media Luna Ampliada en

Bolivia, se han valido de estos para impulsar proyectos de autonomia regional.

* Renovaciones constitucionales. En la ultima década, se ha iniciado un importante
proceso de reformas, instalacion de asambleas constituyentes y aprobaciones de
Constituciones nacionales, algunos casos desde una perspectiva mas ortodoxa en que la
clase politica decide “desde arriba” el disefio de la misma para ser entonces votada
popularmente, y en otros involucrando incluso a los movimientos sociales en la
elaboracion de su disefio. Lo que destaca sin embargo, es que tanto las nuevas
constituciones de Venezuela (2000), Ecuador (2008) y Bolivia (2009), como los lideres
que las han impulsado detentan un amplio respaldo popular legitimado por la figura del

referéndum.

* La consolidacion de métodos participativos como politicas de Estado. Resalta que
destacadas iniciativas principalmente en la esfera local, como el ‘presupuesto
participativo’ (implementado por ejemplo en San Salvador de Bahia y Porto Alegre,

Brasil), foros de atencion y participacion ciudadana hayan pasado de ser politicas de

AEGION LATINOAMERICANA

partido, a ser politicas de Estado, con perdurabilidad mas alla de los cambios que se dan

en los procesos electorales.

Los ejes expuestos, y muy brevemente desarrollados, constituyen algunos de los principales

elementos de la gramatica democratica contemporanea en América Latina.
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CUARTO EJE: CONSTRUCCION DEL PENSAMIENTO SOCIAL
LATINOAMERICANO
El pensamiento social latinoamericano se enfrenta al desafio de responder al mismo tiempo
a su especificidad y mejores tradiciones, tanto como a su insercion en los debates
universales de las ciencias sociales en general y de la sociologia en particular. Herederas de
propuestas disciplinarias originales, como la teoria de la dependencia o del pensamiento
socioeconomico de la CEPAL, las ciencias sociales latinoamericanas toman distancia de
enfoques marcadamente anglo-euro-céntricos, para avanzar en una linea critica del

pensamiento y de las précticas neocolonialistas.

En este proceso, el pensamiento social latinoamericano estd logrando recuperar su
originalidad y vigor, gracias a un rico didlogo Sur-Sur que, sin embargo, no pierde de vista
el caracter global de sus reflexiones y de sus referentes universales. El camino no podia ser
otro que la critica de la razén instrumental de la modernidad y actualmente del nihilismo
posmoderno, aunque comparta con éste ultimo la busqueda profunda de otras causalidades
de la razén e incluso de la no razon (lo que se expresa en la revalorizacion del sujeto, su

temporalidad no lineal, sus intersubjetividades y diversidades identitarias y culturales).

Asi, las condicionantes y potencialidades sociales impuestas por el progreso, concepto
camuflado en el desarrollo, y las aspiraciones por alcanzarlo, sitian el tema del cambio
social y de la utopia en un plano paradojalmente complementario. Si la modernidad
occidental subordind la revolucidon técnico-cientifica, sus saberes, a los imperativos de la
utopia capitalista, la crisis actual de ese paradigma repercute en la busqueda de las
causalidades -de la racionalidad- del cambio social y de los roles a seguir del conocimiento
técnico-cientifico en la utopia alternativa que sustituya a la nunca alcanzada utopia

capitalista.

Edgar Morin(2000)", plantea un triple desafio para la construccion del pensamiento
complejo requerido en este cambio de época para la humanidad: 1) el desafio
epistemologico entrafiado en un pensamiento transdisciplinario que no se reduce al &mbito

de las ciencias sociales, sino que pone en didlogo a toda la ciencia y las humanidades, para

18 A este autor le preocupa que “Entre el pensamiento cientifico, que separa los conocimientos y no
reflexiona sobre el destino humano, y el pensamiento humanista, el cual ignora las aportaciones de las
ciencias susceptibles de nutrir nuevos interrogantes sobre el mundo y la vida, el divorcio es total. Y
peligroso.”
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preguntarse sobre el sentido de futuro; 2) el desafio socio-antropolédgico, que representa la
construccion social del conocimiento, en donde el trabajo intelectual no es una obra
exclusivamente individual, sino el resultado de comunidades del saber orientadas por una
politica publica de ciencia y tecnologia; 3) el desafio ético-civico, que consiste en una
vision amplia de utilidad y pertinencia del conocimiento, respecto del propio devenir
teorico de la ciencia y del conocimiento aplicado, de manera que la relacion entre
intelectuales y usuarios (gobierno, instituciones publicas, privadas, organismos sociales),

crea ciudadania.

Estos desafios han sido asumidos por el pensamiento latinoamericano en una triple
direccion: 1) en la revalorizacion de la filosofia de la praxis, que se propone una vision
abarcadora, que parte de la reflexion critica de y desde las practicas sociales, donde se
produce sentido: la teoria del desarrollo y cambio social, asi como los paradigmas y
referencias universales: la autosustentabilidad, como relacion sociedad-naturaleza
historizada, o la (re)creacion de derechos econdmicos, politicos y culturales; 2) en la
direccion de la teoria de la accidon social colectiva, que esta centrada en el actor, en su
multi-dimensionalidad espacial-temporal-existencial (intersubjetiva) lo cual ha implicado
un didlogo entre saberes mas alld de ciencia-tecnologia-humanidades, al incluir saberes
populares y de pueblos originarios y 3) en la direccion de la construccion de alternativas,
que permite pasar -en un ir y venir- del pensamiento a la accion (auto-reflexividad) en

diversas intervenciones sociales razonadas, deliberadas.

El ambito desde donde se procesa el pensamiento, estd mediado por un contexto de
instituciones educativas productoras de campos del conocimiento, que estan sustentadas en
comunidades epistemologicas con un alto grado de heterogeneidad; ambito que también
estd mediado por la cultura en su mds amplia acepcion. Las instituciones académicas
encargadas de crear y preservar los saberes mediante la docencia, la investigacion, la
difusion-extension del saber de manera integrada son las universidades, aunque también
hay instituciones especializadas en alguno de estos campos. Tomada como region,
Latinoamérica presenta un campo privilegiado para la sociologia y las ciencias sociales por
su vigorosa actividad intelectual, como lo muestran instituciones como FLACSO,
CLACSO o la propia Asociacion Latinoamericana de Sociologia, que busca fortalecerse

como un movimiento intelectual del pensamiento social critico.
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Sin embargo, la convocatoria al XXVII Congreso de ALAS (2009) sefala: “Muchas
instituciones académicas se encuentran hoy en crisis y en apariencia lo social que las
habita, sus actores y protagonistas, no se encuentran suficientemente comprometidos a
comprender los dilemas de la produccion de conocimiento que le conciernen y que como
sabemos no existen sino ligados a los procesos sociales que lo circundan.” Esta crisis
termina por incrementar “la concentracion, privatizacion y unidireccionalidad del desarrollo

cientifico-tecnoldgico.”

Por ello, el XXVII Congreso de ALAS constata y propone que “los procesos de
construccion de conocimiento requieren del encuentro discursivo de la diversidad cultural,
del intelecto singular y colectivo, y de nuevas formas éticas en las que el otro ‘como objeto-
dato’ pueda operar por si, con autonomia, como sujeto de derecho frente al conocimiento
que se le impone. Las luchas tecnologicas constituyen solo una parte de las luchas por la
apropiacion de logicas alternativas que pueden resultar hoy acordes con los movimientos
sociales de resistencia a los patrones de acumulacion cientifico-tecnolégicos. Quizas no
resulte posible sino pensar en la disposicion de los instrumentos de conocimiento
tradicionales que ya se disponen, pero se atisba por fin a descubrir por medio de una
‘epistemologia ya de segundo orden’ el colectivo productor y ese movimiento intelectual

que genere una escena de Latinoamérica interrogada.”

El desafio mayor para el pensamiento critico es la construccion de alternativas frente a la
crisis del neoliberalismo y consecuentemente frente a la crisis del capitalismo. El gran
debate que tenemos ya en marcha, se refiere a los alcances e implicaciones teoricas y
sociologicas del llamado Socialismo del Siglo XXI. Desde el pensamiento latinoamericano,
desde las discusiones generadas a partir de la accion colectiva de resistencia antineoliberal
y desde la construccion de alternativas, tenemos un amplio campo de reflexion. Asi como la
actividad académica se viene refrescando, paraddjicamente, frente a la crisis, las
instituciones de educacion superior, centros ¢ institutos de investigacion tienen el triple

desafio del pensamiento complejo, critico y alternativo.
La realizacion y busqueda de alternativas en Latinoamérica se va robusteciendo:

* El proceso de integracion autonomo que representa la UNASUR y sus vertientes

comercial en MERCOSUR vy financiera en el Banco del Sur.
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* La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), originada
en el gobierno de Hugo Chévez, es también propicia para el logro de la autonomia
social y politica latinoamericana, a través de los proyectos que apuntalan un modelo
energético alternativo, con PETROAMERICA, PETROSUR, PETROANDINA y
PETROCARIBE; o que apuntalan el proyecto de integracion cultural que presenta
TELESUR; o que propicia, junto con los gobiernos de Bolivia, Cuba y Ecuador, una
integraciéon mas horizontal y solidaria, a través de los Tratados de Comercio entre

los Pueblos.

* Aumentan también los espacios de convergencia politico-diplomatica en la region,
en la medida que se fortalece el Grupo de Rio, la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), el mismo Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) y
diversas instancias de coordinacion que son encabezadas por Jefes de Estado

latinoamericanos, para redefinir las relaciones internacionales de América Latina.

* Y, la mayor fortaleza de nuestra region, que representa el movimiento social en
complejas redes de redes, como el Foro Social Mundial, en el que Latinoamérica
tiene un rol protagdnico, las coordinadoras de pueblos, etnias, luchas por la equidad
entre géneros, diversos movimientos de resistencia antineoliberal y procesos desde

abajo para la construccion de alternativas.

Tenemos ante nosotros un campo fértil para el pensamiento social critico. Tenemos con
ese nosotros amplio, enriquecido con los actores sociales, la oportunidad de interrogar si
América Latina va en la direccion del Socialismo del Siglo XXI y la obligacion ética de
preguntarnos sobre el rol a desempefiar por académicos/as dispuestos a jugar un papel

critico desde el poder intelectual compartido.
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