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1 dossier que el lector tiene en sus manos constituye una coleccién de trece

contribuciones -numero de “buena suerte” en la tradicién hebrea- de expertos

que, desde diferentes angulosyabordajes, ya partir del tratamiento de diferentes
casos nacionales, llevan a cabo una apreciacion del proceso de militarizacién de la
seguridad publica en el escenario regional, a la sazén tendencia en la mayor parte de
los Estados-nacién que integran Latinoamérica.

Cabe destacar que América Latina es la region mds violenta del orbe, de considerarse el
indicador tasa de homicidios intencionales por cada 100,000 habitantes que propone
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). (Ver; Moloeznik y Treffler, 2017)

Se trata del dominio de lo que la OMS define como violencia endémica, por superar
con creces latasa de 10 asesinatos por cada 100,000 habitantes; la que puede producirse
en cualquier momento y en todas partes y que, frecuentemente, acarrea problemas
criticos de naturaleza humanitaria y, al igual que los conflictos armados crénicos,
suelen extenderse durante afos e incluso décadas. (Moloeznik, 2010)

Basta ilustrar esta situaciéon con el Tridngulo Norte de Centroamérica, puesto que:
(ACAPS, 2014: 1)

Durante la ultima década, la violencia urbana y la violencia relacionada con
las drogas —~también conocido como Otras Situaciones de Violencia (OSV)- ha
adquirido cada vez mayor visibilidad e impacto y se ha convertido en una de las
formas mas graves de violencia letal en Centroamérica y México. La distincion
convencional entre la violencia causada por un conflicto armado tradicional o
guerra y la violencia criminal ha perdido relevancia en lo que se refiere a sus
consecuencias humanitarias en la poblacidn civil.

De ahi que el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) contemple la intervencion del
instrumento militar como respuesta excepcional del Estado-nacion: (CICR, 2015 a: 6)

*  Profesor-Investigador del Departamento de Estudios Politicos, Centro Universitario de Ciencias Sociales
y Humanidades de la Universidad de Guadalajara; coordinador del dossier “Militarizacién de la Seguridad

Publica en América Latina”. Correo electrénico: mmoloeznik@yahoo.es

www.contextualizacioneslatinoamericanas.com.mx 1



Presentacion:

Hacia una interpretacidn del proceso de militarizacién de la seguridad publica en América Latina

[...] en algunas ocasiones, se requiere que las fuerzas
armadas presten asistencia a las autoridades civiles
para hacer frente a niveles de violencia mas bajos, que
pueden caracterizarse como disturbios internos y otras
situaciones de violencia interna [...]

En la praxis, los disturbios son, por lo general, actos
de perturbacion del orden publico acompanados de
actos de violencia. En los casos de tensiones internas,
es posible que no haya violencia, pero el Estado puede
recurrir a practicas como las detenciones en masa de
opositores y la suspension de ciertos derechos humanos,
a menudo con intencién de impedir que la situaciéon
se degrade hasta transformarse en un disturbio. (Para
mayores detalles; ver, Moloeznik, 2017)

En este marco, y siguiendo al Comité Internacional de
la Cruz Roja: (CICR, 2015 b: 1)

Con frecuencia, los Estados enfrentan situaciones en
las que sus funcionarios deben emplear la fuerza para
mantener o restablecer la seguridad, la ley y el orden
publico en conflictos armados o situaciones de violencia
que no alcanzan el umbral para la aplicabilidad del
derecho internacional humanitario (DIH). En las
operaciones de mantenimiento del orden, pueden
emplear la fuerza las personas que ejercen las facultades
del Estado, en particular las fuerzas policiales y
militares. Ese uso de la fuerza es regido principalmente
por el derecho internacional de los derechos humanos
y por la legislacion nacional. Los Estados deben
reglamentar en forma estricta el uso de la fuerza en
operaciones de mantenimiento del orden. En especial,
los Estados deben velar por que la legislacion nacional
sea conforme con sus obligaciones internacionales y
sancionar a sus funcionarios si han empleado la fuerza

en forma excesiva o de otro modo arbitraria.

Ademis, la violencia interna suele manifestarse en
actos que importan graves riesgos y sufrimientos
para la poblacion civil, tales como la toma de rehenes,
el saqueo, las violaciones, los desplazamientos de
poblacién, el hostigamiento, la privacion deliberada
del acceso a los alimentos y al agua potable y las
amenazas, entre otros (Harroff-Tavel, 1993: 17 y 18).

El caso del tridangulo norte de Centroamérica (TNCA)
constituye ejemplo de ello: (ACAPS, 2014: 5):

El contexto actual de algunas de las zonas del TNCA,
denominadas en algunos casos como zonas rojas, tiene
caracteristicas idénticas a las de un conflicto armado:
altos niveles de violencia, criminalidad, gran namero
de lesiones y muertes ocasionadas por armas de fuego
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de diferente calibre, torturas, extorsiones, secuestros,
toques de queda (no oficiales), confinamiento, temor a
una muerte violenta o a ser victima del crimen, ausencia
del Estado de algunas de las zonas controladas por
grupos criminales, maras o pandillas, altos niveles de
corrupcidén, extorsiones e impunidad, reclutamiento
forzado, abusos fisicos y sexuales, fronteras invisibles y
limitaciones de acceso a servicios bdsicos, limitaciones
de acceso a proteccion y justicia.

Lo que, en todo caso resulta paradéjico, es que la
comunidad internacional no haya logrado alcanzar el
consenso necesario para adoptar un texto con normas
que regulen expresa y especificamente los disturbios
y tensiones interiores (Costas Trascasas, 2005: 57), no
obstante presentarse como situaciones cada vez mas
comunes y con efectos humanitarios en muchos casos
mds devastadores que un conflicto armado e ir mds
alla, al erigirse en germen o caldo de cultivo para el
estallido de hostilidades de la mano de la espiral o
escalada de la violencia.

Los Estados-naciéon suelen considerar este tipo de
problemas como asuntos de su jurisdiccién interna
y esto explica que, a partir de la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
de diciembre de 2003, ante la intrasigencia de un grupo
significativo de representantes gubernamentales, el
CICR se haya visto obligado a sustituir la expresiéon
“disturbios y tensiones interiores” por la formulacién
mas genérica de “otras situaciones de violencia” (OSV).

La violencia como comutn denominador de la regién,
sumada al fracaso tanto de las politicas criminales
como del sistema de justicia penal -incluyendo las
policias—, el denominado populismo punitivo, es
decir, el discurso de mano dura y tolerancia cero, y
el innegable atractivo que ejercen los militares en
tanto institucion, por su profesionalismo, disciplina,
espiritu de cuerpo, movilidad, polivalencia y sistema
de armas, explican —en gran medida- la actuacién
generalizada de las fuerzas armadas en el 4dmbito de
la seguridad publica de los paises de América Latina.
(URVIO, 2012: 143-146)

Tampoco deben soslayarse los riesgos que trae
aparejado el uso intensivo del componente militar
en la dimensién de la seguridad publica, entre otros:
(Ibidem)

“En primer lugar, las fuerzas armadas no se encuentran
preparadas para desempefiar misiones y funciones que
no son de su propia naturaleza como las policiales y
parapoliciales; en segundo lugar, al personal castrense
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se lo prepara para hacer la guerra y, para ello, se lo dota
de armamento pesado por ser el instrumento militar el
recurso estatal de médxima intensidad del uso de la fuerza,
es decir, ultima ratio o argumento final del Estado; en
tercer lugar, otro de los riesgos es que precisamente a la
luz de sus caracteristicas, formacién y adiestramiento, asi
como a los contextos urbanos (incluso de alta densidad
de poblacion) donde intervienen generalmente, el uso
de las fuerzas armadas en la dimension de la seguridad
ciudadana suele estar acompanada por violaciones graves
y sistemadticas de los derechos humanos. A diferencia de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, al
militar selo prepara para quitarla vida (como instrumento
coercitivo del Estado, en tanto monopolizador dela guerra
y de la violencia institucionalizada) y no para preservarla;
ademads, mientras el militar suele actuar en grupo, el
policia suele hacerlo en forma individual, se trata, por
ende, de dos profesiones diferentes, con fines distintos.
Por ultimo, las constituciones de los paises de la region
s6lo de manera excepcional y ante situaciones de caracter
extraordinario, contemplan la intervencion de las fuerzas
armadas mediante la declaratoria del estado de excepcidn,
de emergencia o de sitio, y por un periodo de tiempo muy
limitado, con el fin de restablecer la tranquilidad y orden
publico y la paz social. Esto implica que en algunos casos,
el poder militar actia en la dimensién interna al margen
de la legalidad, al no ser declarado el estado de excepcion
o de sitio, en cual se suelen suspender ciertos derechos
fundamentales, aunque nunca el denominado “nucleo
duro” delos derechos humanos, como el derecho ala vida,
a la integridad fisica, al debido proceso, la prohibicion de
la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes [...]”

Pero, la militarizaciéon de la seguridad publica no
se limita a la participacion directa de los militares
en dicha politica sectorial, va mas alld, cuando se
designa a militares —en servicio o actividad en calidad
de comisionados, o bien en situacién de retiro- al
frente de las direcciones, jefaturas o comandancias de
policia, asi como cuando se confia a las propias fuerzas
armadas -muchas veces a través de su componente
de policia militar- la instruccién y formacién del
personal policial, que deja asi una impronta castrense
en los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Adicionalmente, el tomador de decision contribuye a la
generacion de una multiplicidad de misiones y funciones
para la institucién armada, lo que importa el riesgo de
la dispersién y el incumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado en el concierto
de las naciones. (Ver, Garcia Covarrubias, 2005)

Por el contrario, el mayor experto en poder naval
recomienda que: (Till, 2007: 160)
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“[...] Es mejor dominar algunas funciones mds que ser
mediocres en muchas [...] El desarrollar un “nicho de
especialidades” en el cual se aspira a lograr estandares
elevados en un drea, tiende a compensar la irrelevancia
nacional en otras”.

Con el objeto de someter a andlisis las diversas
modalidades, contenidos, alcances y efectos de empenar
o enfrentar a los militares en el ambito de la seguridad
publica y ante OSV, se ponen a consideracién del lector
trece ensayos y trabajos de investigacion, esfuerzo
colectivo integrado en cinco bloques que intentan
responder a las siguientes preguntas: ;por qué?, ;desde
cuando?, ;hasta qué punto influye Estados Unidos?,
sbajo qué modalidades se presenta la injerencia militar?,
y ses posible ajustar la misma a la legalidad?.

Primera parte - Las razones

Asi, mas alld de las maultiples causas o factores
expuestos anteriormente que, para nosotros, explican
la decisiéon politica de comprometer a las fuerzas
armadas, cuatro académicos exploran las razones
profundas de la participacién del personal castrense
en materia de seguridad publica.

1. Craig Deare, en De la Desmilitarizacion a la
Remilitarizacién, presenta un ensayo que parte por
retomar lo sostenido por el autor a una década de
distancia en la revista Foreign Affairs en espaiol, y se
pregunta hasta qué punto se mantienen incélumes los
argumentos esgrimidos en 2008.

El autor abreva en el escenario estratégico regional
y su relacion con la situacion del gobierno federal de
Estados Unidos, considerando los cambios acaecidos
en la ultima década. El mismo considera que los
principales desafios de América Latina son de caracter
interno y relacionados fundamentalmente con asuntos
de desarrollo; y que, la no resolucion de los mismos,
conlleva dificultades de seguridad y defensa. En sus
propias palabras:

“Lo que no ha cambiado desde el 2008 tiene que ver con
la ineptitud de la mayoria de los gobiernos civiles para
solucionar estos desafios, lo cual ha tenido como efecto
el crecimiento de una cantidad de amenazas internas
-y de manera creciente, transnacionales- contra la
seguridad humana y ciudadana. El crimen organizado,
la violencia generada por las maras y pandillas, el trafico
de drogas, personas, armas de fuego, son el efecto no
deseado de la incapacidad de los gobiernos de establecer
un ambiente dentro del cual las instituciones de la
democracia florezcan; que la economia genere empleo
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suficiente para los ciudadanos del pais, produciendo la
riqueza deseada, y que esta sea distribuida de manera
mds equitativa; en donde el imperio de la ley predomine,
y disminuyan la impunidad y la corrupcién”.

Deare concluye que la naturaleza de los problemas
regionales lejos estan de encontrar solucién mediante
una respuesta militar; antes bien:

“Estos desafios del desarrollo no se resuelven con las fuerzas
armadas, aunque muchos paises estan empleando sus
fuerzas armadas por dos razones fundamentales. Primero,
porque no existen —o mejor dicho, no hay confianza en las
destrezas de otras instituciones mas adecuadas- o porque
las amenazas que han florecido superan las capacidades de
las fuerzas publicas para resolverlas. De manera casi contra-
intuitiva, en muchos casos los paises se estdn re-militarizando
porque las autoridades civiles no han sido capaces de crear
condiciones mas seguras. Esta incapacidad de balancear més
efectivamente la dindmica de desarrollo-seguridad es, en mi
estimacidn, el factor determinante de la militarizacién.

En muchos casos, las tnicas instituciones competentes
-0 por lo menos existentes— son las fuerzas armadas. El
problema de fondo no son las fuerzas armadas en si; son los
gobiernos que no han resuelto los asuntos primordiales de
sus pueblos. Es importante reconocer la diferencia”.

Al tiempo que reconoce que hay matices en lo que se
denomina militarizacién:

“[...] Para algunos, tiene que ver con la potencializacién
de las fuerzas armadas; para otros, podria ser la
utilizacién de las fuerzas armadas en tareas no
tradicionales como el desarrollo. Otros se refieren a
la utilizacién de las fuerzas armadas para combatir
las amenazas internas de caracteristica militar, o para
realizar misiones que en un mundo idéneo se limitaria
a las policias ~como combatir al crimen organizado-.
Finalmente, puede llamarse a la existencia de hecho,
si bien no de jure, de un gobierno militar. Visto desde
una perspectiva completa, es obvio que si hay niveles
notables de militarizacion a lo largo del hemisferio”.

Si bien resulta arriesgado generalizar al hablar
de América Latina, dada su gran heterogeneidad;
tratandose de la militarizacion, el autor identifica: (a)
como excepcion los casos de Argentina, cuyas fuerzas
armadas ejercen un presupuesto menor al 1% del PIB
(en 2018 la cifra es 0.84% del PIB) y México, que no
obstante su responsabilidad de confrontar al crimen
organizado, opera con un presupuesto de apenas 0.5%
del PIB; (b) y de Costa Rica y Panamad, que no tienen
fuerzas armadas desde 1948 y 1990, respectivamente.
En contraste, (c) destacan Cuba y Venezuela, donde
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las fuerzas armadas dominan el poder politico y
econdémico. Mientras que (d) Brasil, durante la gestién
de los presidentes Lula da Silva y Dilma Rousseff,
comienza a ejercer un rol de liderazgo regional que,
de la mano del impeachment de esta ultima y los
escandalos de corrupcion recientemente aflorados,
deja de hacerse sentir. (e) Los casos de Chile y Peru,
por su parte, se caracterizan por mejoras notables en
sus capacidades militares e incrementos significativos
en sus presupuestos de defensa, en tanto las fuerzas
militares de Colombia, constituyen un factor clave
en el proceso de paz en curso. Finalmente, (f) las
fuerzas armadas en Centroamérica experimentaron
una dramatica reduccién al término de los conflictos
armados no internacionales en Guatemala, Nicaragua,
y El Salvador, mas alld de lo cual son obligadas a
participar en el enfrentamiento de la delincuencia
en sus diversas modalidades y, en particular, de las
pandillas de alta peligrosidad.

Diez afios después de la apreciacion con la que arranca
su contribucion, el profesor Deare reconoce que:

“Sigue siendo la realidad que, en general, los factores
esenciales que han contribuido a un énfasis mayor en la
utilizacién de las fuerzas armadas en la regién son los
siguientes: variaciones en el sistema internacional; la
actuacion de algunos paises clave del hemisferio; desafios
y amenazas internas y transnacionales; debilidades
estructurales en muchos de los paises de la region; y, el
papel cambiante de los Estados Unidos™.

Precisamente, el autor concluye que este ultimo
contribuye al problema por sus propias carencias
internas, agravadas por lo que denomina el
“efecto Trump”; al requerir una re-estructuracién
fundamental en sus sistemas de relaciones exteriores
y seguridad nacional y un mayor énfasis en la region.

2. Por su parte, Jaime Garcia Covarrubias, en su
ensayo El problema de la seguridad y de las policias
frente al terrorismo y las mafias organizadas, hace
hincapié en las capacidades del crimen organizado y
en la debilidad de la institucion policial, al reconocer
un escenario regional caracterizado por “el aumento
de la calidad y cantidad del armamento de los grupos
mafiosos internacionales, ligados a la droga u otros
tipos de mafias donde las organizaciones terroristas
resultan las mas letales; en el que las policias carecen
de las capacidades minimas para enfrentarlos”.

De cara a esta realidad insoslayable, el propio autor

se muestra partidario de fortalecer a la policia sobre
el empleo de las fuerzas armadas, a las que reserva la
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atencion a la seguridad nacional y a las amenazas externas. Para ello, presenta un analisis sobre el problema de
la seguridad en la sociedad actual, aborda el fendmeno del terrorismo y la violencia organizada, asi como las
policias como instrumentos de seguridad en la actualidad, en la que discute los pro y los contras del modelo
policial militarizado.

La debilidad de las policias responde a sus propios origenes en tanto institucioén, puesto que:

“Como nos consta histéricamente, las policias de nuestros paises nacieron y se organizaron para enfrentar y someter a otro
tipo de delincuencia, la que muchas veces ni siquiera portaba armas de gran calibre y en un modelo de sociedad que no
permitia el crecimiento de grupos armados.

En consecuencia, las formas de abordar esta grave situacion son un tema de mucho anilisis y el instrumento mas efectivo que
se disponga para ello, es motivo de puntos de vista diferentes. Para unos, deberian ser las fuerzas militares en cambio para
otros las policias, dado que es una amenaza de seguridad interior.

La pregunta que cabe es si para enfrentar a estas nuevas amenazas a la seguridad interior de los paises es mds eficiente una

»

policia con formas civiles o una de corte militar adaptada a la seguridad interior [...]

En este marco, la doctrina identifica dos grandes modelos policiales', cuyas notas esenciales se consignan en la
tabla que se presenta a continuacion:

Modelos policiales

Categorias Civil Militarizado

Naturaleza Civil Militar 6 Fuerza de Seguridad
Ambito territorial Municipal / Local Nacional

Estructura organizacional Horizontal Vertical

Procesos de decisién Descentralizados Centralizados

Vinculacién con poder politico Débil Estrecho

Procedimientos / Actuacién Preventivo / Disuasivo Represivo

Prestacién de la funcién Sin armas / Armas cortas Armas de alto poder de fuego y letalidad
Predominio de funciones Resolucién conflictos / Informacién | Gubernativas / Inteligencia
Prioridad de funciones a Ciudadanos Estado

Apoyo social Fuerte Débil

Fuente: Adaptacién de, Ballbé, Manuel (1996: 113-127) “Modelos policiales comparados”; en, Seguridad y Estado
Autondémico, VII Seminario “Duque de Ahumada”, Ministerio del Interior, Madrid, 1996, paginas 113-127.

Garcia Covarrubias destaca los siguientes argumentos de quienes se oponen a un modelo militarizado de policia:

o “El cardcter militar podria ser un elemento que distorsiona o dificulta la relacién con la poblacién. Todo
ello, por cuanto las manifestaciones externas propias de la disciplina militar y sus formas, puede provocar
distancia entre la policia y los ciudadanos”.

« s . . . s .
o “LaInstitucién en muchas ocasiones se permea excesivamente el caracter militar, en el sentido que se excede
en la fuerza, lo que es sindicado por la sociedad como una represion, lo que incide en el distanciamiento en
la relacion sana que debe haber entre policia - comunidad”.

En tanto que de los argumentos en apoyo a una policia bajo patrén militar, el autor cita:
o “La policia de “ethos” militar se define como una institucion que tiene una “estructura organizacional”,

basada en sdlidos principios y valores, que son un buen atributo para el cumplimiento del resguardo del
orden publico interior de la repuiblica y resguardar el estado de derecho”.

1 El modelo policial continental europeo es militarizado, mientras que el modelo de policia civil responde a la tradicién anglosajona, que encuentra
sus origenes en Scotland Yard (policia metropolitana de Londres). Cabe sefalar que suelen presentarse modelos “hibridos” que combinan carac-

teristicas de ambos patrones.
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o “El cardcter militar es una impronta que regula
las condiciones y las relaciones al interior de la
institucion, dando un sello de identidad, homogeneidad,
profesionalismo que estas policias han plasmado durante
la historia, es decir, una jerarquia entre sus miembros,
una férrea disciplina, obediencia y patriotismo”.

o “Se facilita la coordinacién con las fuerzas armadas
ante circunstancias que se requieren actividades
coordinadas o decididamente conjuntas”.

Este tratadista chileno concluye que, en ultima
instancia, la decision descansa en la “[...] conduccion
politico-estratégica toda vez que sus implicancias
demandan cambios y transformaciones de corto,
mediano y largo plazo que requieren de una voluntad
politica e institucional efectiva [...]”, al tiempo que
recomienda “[...] recoger las experiencias exitosas de
las operaciones de paz en las cuales las policias se han
visto enfrentadas en terreno a situaciones en las cuales
han debido utilizar Reglas de Enfrentamiento (ROE)
para la resolucién de conflictos acotados y focalizados
[...]Is lo que permitiria, “[...] primero, dotar a las
policias de una forma de trabajo tactico-operativo
con profunda responsabilidad social en el cuidado de
los derechos humanos en cuanto al uso de la fuerza
en terreno civil y segundo, pensar en la creacién de
un drea de estudios de operaciones especializado en el
combate del crimen organizado y del terrorismo (dado
su estrecho vinculo) [...]".

3. Mientras que el trabajo La remilitarizacion
de la seguridad publica en el Tridngulo Norte de
Centroamérica y los esfuerzos internacionales para
garantizar la proteccién de los derechos humanos en la
region, a cargo de Daira Arana Aguilar y Miguel Adrian
Ramirez Gonzalez, se centra en el andlisis del fenémeno
de remilitarizacion de las actividades de seguridad
publica en el Tridngulo Norte de Centroamérica
(TNCA). Dicho proceso tiene, para los autores, al menos
dos explicaciones: la primera, que las instituciones
policiales recién creadas después de los Acuerdos de
Paz y reformas constitucionales, no tenfan la capacidad
para enfrentar el fenémeno de criminalidad que
se desarrolla en la region, y la segunda, que dicho
fenémeno de criminalidad ha sido securitizado, por
lo que la respuesta estatal ha sido abordarlo como una
amenaza a la seguridad nacional del Estado.

Dicho proceso de “[...] militarizacion delas actividades
de seguridad publica ha sido una respuesta de los
gobiernos no solo en el TNCA, sino en practicamente
toda América Latina, donde casi todos los paises
del continente que cuentan con fuerzas armadas,
las emplean para actividades de mantenimiento
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del orden publico. Esto ha regresado a los militares
a realizar actividades que después de procesos de
paz o de consolidacidon de la democracia, se habian
destinado casi exclusivamente a los cuerpos de policia,
instituciones que hoy por hoy, enfrentan diversos
desafios para conformar una identidad institucional y
cumplir con sus obligaciones legales [...]”

Frente a lo cual, se presentan diversas iniciativas que
tienen como finalidad, profesionalizar a las fuerzas
armadas respecto de las normas aplicables a la funcién
policial y evitar violaciones graves a los derechos
humanos; entre los que destacan los “[...] procesos
doctrinarios y educativos para clarificar las diferencias
existentes entre las reglas de la guerra y las reglas para
situaciones de seguridad que no alcanzan el umbral de
un conflicto armado y adecuar su comportamiento [...]”.

Arana Aguilar y Ramirez Gonzilez parten por
reconocer que:

“Centroamérica es una de las regiones mds complejas
del mundo en materia de seguridad. Ya sea por sus
altos indices de criminalidad y violencia, o su pasado
de dictaduras militares y conflictos armados internos.
Los paises que conforman esta region se enfrentan a
una serie de fendmenos como pandillas, narcotrafico,
migracion, corrupcion, impunidad y desigualdad social,
que impiden una consolidacién democratica y ponen en
duda el papel del Estado para garantizar los derechos
fundamentales de sus ciudadanos”.

Enlo querespectaal TNCA, el crimenyla violencia responde
a “las pandillas y su relaciéon con el crimen organizado
tradicional [...] las politicas de seguridad parecen estar
mas enfocadas en mantener y proteger al Estado y sus
instituciones, y sobre todo, no tienen como centro las causas
del crimen y la violencia”. Adicionalmente, siguiendo a los
autores, “[...] Debido a que las fuerzas policiales no cuentan
con el namero suficiente de elementos, y que su nivel de
profesionalizacién resulta insuficiente, se recurre a las
fuerzas armadas para que apoyen o sustituyan a las policias
en su tarea de mantener la presencia del Estado [...]”.

Arana Aguilar y Ramirez Gonzdlez optan por
interpretar esta politica de mano dura como la
remilitarizaciéon de la region, por tratarse -lisa y
llanamente- del “[...] regreso de las fuerzas armadas
a las actividades de seguridad publica que durante la
Guerra Fria asumieron las instituciones castrenses en
El Salvador, Guatemala, y Honduras [...]".

En tanto que, mas alld de la debilidad de la institucion
policial, los autores hacen hincapié “[...] en <que>
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el fendmeno pandilleril ha sido abordado como una
amenaza no solo a la democracia y la institucionalidad
de la regién, sino también como el principal y casi
unico factor que impacta en los indices de inseguridad
[...] acto discursivo, mediante el cual se les plantea
como una amenaza, mas no un problema social [...]".

De esta manera, los autores concluyen que “Los
esfuerzos internacionales encaminados a buscar
que a partir de la educacién, el entrenamiento y el
equipamiento, las fuerzas armadas cumplan con sus
obligaciones como funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, de proteger los derechos humanos
de las personas, son importantes en la medida en
que gobierno y sociedad, trabajan en un proceso de
entendimiento para reducir eficientemente los indices
de criminalidad y violencia y que estos sean sostenibles
al mediano y largo plazo”.

Segunda parte - Las raices

Si bien domina el convencimiento, incluso en el
medio académico, de que el proceso de militarizacidon
de la seguridad publica en la region es un fenémeno
novedoso —-como mucho, de los ultimos 20 afios-
de la mano de la complejidad y el accionar de la
delincuencia organizada transnacional y la violencia
de otros actores no estatales que asola a la region, los
siguientes dos trabajos centrados en el caso mexicano
constituyen un intento por demostrar que su génesis
abreva en el pasado historico.

4. Carlos A. Pérez Ricart, en La temprana (y
permanente) militarizacion de la seguridad publica
en Meéxico: un estudio histérico, es probablemente
el primer historiador que, con rigor cientifico, se da
a la tarea de desentrafiar las raices del uso intensivo
del componente militar en el ambito de la seguridad
publica. Para ello, da inicio con una acertada critica
sobre la produccion académica de las relaciones civico-
militares y seguridad en México, porque:

“[...] Sin meditarlo demasiado, y de forma presumiblemente
inadvertida y accidental, este cuerpo bibliografico ha
asumidoal procesodemilitarizacién delaseguridad publica
como un evento genuinamente contemporaneo. Con el
objetivo de mostrar que la militarizacién de la seguridad
publica no es un fenémeno sin precedentes, este articulo
revisa, a partir de documentacion de archivo y bibliografia
secundaria, laforma en que se organizélaseguridad publica
en México desde el periodo virreinal al contemporaneo.
Los resultados de la revision histdrica dejan poco espacio a
la duda: légicas militares han permeado histéricamente la
forma en que se provee seguridad en México. Esa evidencia

MaRrcos PaBLO MOLOEZNIK

nos obliga a preguntarnos por la forma en que ese legado
histérico constrifie y limita las posibilidades de una agenda
de seguridad y democracia en el México contemporéneo”.

Asi, para el autor, es posible rastrear procesos de
militarizacién de la seguridad publica desde la época
virreinal, entendiendo por tales “[...] por un lado, la
constitucion delasinstituciones militares como actores
centrales en el conjunto de fuerzas de seguridad; y, por
otro lado, la adquisicién de ciertas logicas militares
por parte de las instituciones pertenecientes al campo
organizacional de politicas de seguridad”.

Pérez Ricart desnuda el contraste entre la riqueza de
estudios y trabajos sobre las estructuras sindicales y
corporativas, las confederaciones empresariales, los
partidos poliicos, y el rol de los intelectuales, la prensa
y la Iglesia en el Siglo XX mexicano, en contraste con
la trayectoria historica de lo que llama “ensamblaje
de los cuerpos de coercién”; en otras palabras, del
olvido “de los actores que en el sistema politico solar
mexicano constituyeron el lado coercitivo del Estado”.

De donde enfatiza la contribucién de este esfuerzo
pionero al “estudio de la forma que el Estado formd
sus instituciones de seguridad publica”.

En este marco, se pone en entredicho o cuestiona
severamente el ‘mito’ de la desmilitarizacién en los
afnos veinte, como consecuencia de la iniciativa de la
denominada “familia revolucionaria”. Tal Como lo
pone de relieve la investigacion:
“[...] los militares preservaron un alto grado de
autonomia politica, continuaron realizando tareas de
seguridad publica (military policing) y mantuvieron
posiciones claves en estructuras policiales a lo largo del
siglo XX [...] Que todos los jefes y subjefes de la policia
de la ciudad de México fueran militares tras el triunfo
revolucionario era comprensible a la luz del conflicto
armado que azotd al pais a principios del siglo. Los
militares habian ganado la guerra y a cambio recibian el
control de las fuerzas de seguridad. Sin embargo, ello no
alcanza a explicar el que, por ejemplo, el Reglamento de
la Policia Preventiva de 1941 estableciera que “el jefe dela
policia debia tener el grado de general de Divisién y sus
subalternos —al menos los méds importantes— también
debian tener grados militares”. Tampoco nos dice nada
de por qué [...] os militares siguieran ocupando cargos
relevantes en la mayoria de las policias locales, estatales
y federales del pais a lo largo del siglo XX. Durante la
décadadelosafos treinta se continuaron dando procesos
de militarizacion de la policia. Asi, por ejemplo, en
1939, Lazaro Cardenas decretd que la Policia Federal de
Caminos —apenas fundada en 1931— pasase a ser parte
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del Ejército Nacional en tanto “milicia auxiliar reserva”
de este. En el sexenio de Avila Camacho, esta unidad
pasé a ser parte de la “reserva territorial” del Ejército

[...]”.

A lo largo de lo que Pérez Ricart bautiza como pax
priista (por dominio en el ejercicio del poder politico
del Partido Revolucionario Institucional -PRI), “el
régimen utilizé lo mismo a militares que a policias
para salvaguardar la estabilidad interna, garantizar
el éxito del proyecto politico del gobierno federal, asi
como los intereses de liderazgos locales, caciques y
otros circuitos de poder”. De donde no debe sorprender
al lector la participacién de los militares —en calidad
de represores y perros guardianes de los sucesivos
gobiernos en turno- en eventos contestatarios o “focos
rojos” para el régimen politico dominante, tales como
“[...] la protesta estudiantil en la Universidad Nicolaita
en 1949, la ocupacion del Instituto Politécnico en 1956,
la intervencién de la huelga de telégrafos en 1958,
la represiéon de la huelga ferrocarrilera de 1959, la
ocupacion de la Escuela Nacional de Maestros en 1960,
la represiéon al movimiento jaramillista a principios
de los anos sesenta, la ocupacidon de la Universidad
de Morelia en 1966, el desalojo de estudiantes de la
Universidad de Sonora en 1967, y, naturalmente,
la represién, junto con cuerpos policiacos, del
movimiento estudiantil de 1968

De esta manera, el autor arriba a las siguientes tres
conclusiones tentativas:

“1. A lo largo de la historia de México los militares han
tenido una posiciéon predominante en tareas de seguridad
publica. 2. Las policias, por su parte, nunca han podido
funcionar sin una fuerte dimensién militar. 3. Nunca en
la historia del pais ha sido clara la frontera entre las tareas
policiales y militares. En ese sentido, los malabarismos
juridicos que subyacen a la Ley de Seguridad Interior
aprobada en 2017 son solo la ultima etapa de una dindmica
historica rastreable hasta la época virreinal. En definitiva:
los patrones histéricos importan”.

Probablemente las mismas se puedan aplicar a la
mayor parte de los Estados-nacion del subcontinente;
porque, incluso, es posible rastrear un origen militar en
aquellas instituciones policiales de mayor tradicién en
Latinoamérica y debido al patrén castrense que, como
herencia o legado de Europa continental y del United States
Marine Corps (USMC), subsiste hasta nuestros dias en las
policias de Sudamérica y Centroamérica, respectivamente.

5. Guillermo Javier Rolando Garduno Valero, en
El proceso de la guerra entre los actores no estatales
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frente al estado: una via para la militarizacién de un
conflicto de largo plazo, parte por definir las lineas
de la estrategia para abordar la problematica de los
conflictos asimétricos que se ha producido entre
actores no estatales con el Estado mexicano. Se intenta
abordar el fenémeno del narcotrafico en México a
través de los vinculos entre las mafias y figuras del
ejército, asi como los problemas de las diferentes
fracciones que encabezan la delincuencia organizada
hasta arribar al estado actual del conflicto y analizar
sus perspectivas en el tiempo.

Elautorrecurreal pensamiento de Karl von Clausewitz,
filésofo de la guerra de Occidente, asi como a la
corriente Oriental de la Teoria de la Guerra, con
especial énfasis en el pensamiento milenario japonés.
A partir de ideas-fuerza que toma de ambas vertientes,
se centra en el tratamiento y analisis del conflicto
asimétrico “[...] entre el Estado y las fracciones de la
delincuencia organizada, que supone primero ubicar
en la historia si han existido guerras de esta naturaleza
y bajo qué condiciones fue posible darles tanto una
resolucion politica, como militar”.

Pero Garduiio Valero no se limita a ello, dado que:

“La segunda vision es enfocar estos conflictos en una
dimensién que permita apreciarlos desde dos angulos
distintos: el de las instituciones que se ven impedidas en
su actuar para el cumplimiento de sus fines frente a los
intereses de quienes desempefian los roles y que no son
otros que los miembros de la clase politica y militar, cuyos
intereses objetivos no necesariamente coinciden con los
que estan establecidos en el marco institucional, pues su
temporalidad los lleva a la inmediatez de la corrupcion, lo
cual facilita la actuacion de los criminales que posibilitan
mediante la penetracion en los espacios de la sociedad sus
propositos, donde encuentran la condicion de oportunidad
para imponerse sobre el marco de la legalidad y hallan vias
de control social a través de sus organizaciones ilegales.

La tercera visién es la reacciéon de las instituciones y
en especial del Estado, cuando ha sido penetrado por
estos grupos criminales que operan bajo una ldgica
de mercado, pues se constituyen en una oferta frente a
una demanda real del producto o servicio que ofertan.
Ademas de que tienen capacidad de fuego; operan en el
marco internacional, por lo que rebasan los limites de la
soberania del Estado Nacion; poseen enormes recursos
economicos, medios de transportacion y movilidad,
ademds de que las fracciones estin en constante
circulacién desde directivos hasta personal operativo, lo
que hace muy dificil el trabajo de penetracion del Estado
hacia estos grupos mediante sus 6rganos de inteligencia”.
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Para el autor, México se encuentra enfrascado en una
guerraasimétricaquelleval2afosconun elevado costo
humano, que incluye vidas humanas y desparecidos, y
econdmico, pero que encuentra sus raices en el pasado
historico y en el proceso de conformacion y desarrollo
de las élites nacionales.

Ahora bien, “[...] la coyuntura del presente aporta
otros factores y esto estriba en al nueva complejidad
de los componentes del Estado en medio de una
divisién de las élites y de un cambio en el panorama
internacional que parece aproximarse a una guerra
comercial que sin duda nos afectard. El punto mds
importante sera la capacidad del sistema de asumirlo
y reconocer el peso real de los actores y los intereses
en juego, asi como estimar el costo de los conflictos en
medio de un mundo fragil donde la interdependencia
genera afectacion mutua”.

De esta forma se hace presente un escenario nacional
que lejos esta de ser optimista:

“[...] no podemos establecer la idea de quien va a
predominar: si el Estado altamente penetrado y debilitado
por los actores no estatales, o el crimen organizado que
carece un proyecto que muestre un quehacer politico y una
capacidad de actuacion para resolver problematicas sociales.
Porque su interés actual radica en su cuantiosa utilidad de
la cual participan los mismos factores reales de poder y
el entorno financiero internacional. El punto central por
tanto es concentrarse en dos factores esenciales: el destino
de las generaciones presentes y futuras que no podrdn
reproducirse y avanzar en un marco de adicciones al infinito
y el limite de un fenémeno que ya muestra a nivel sistémico
severos problemas de entropia donde la concentracion de la
riqueza en unas cuantas manos ya es visible, la tendencia
a la automatizacién es creciente; la descalificaciéon con
el desplazamiento de numerosos grupos sociales ha
hecho presencia y la capacidad de control social sobre los

»

fenémenos ha debilitado al Estado Nacional. [...]

Por dltimo, el autor destaca la imperiosa necesidad de
“[...] entender la logica en la que estd encerrada aun
esta guerra [...] el por qué no hubo depuraciéon de
las fuerzas policiacas y militares, la carencia de una
doctrina que vinculara esta tarea con una conciencia
activa de la sociedad y sobre todo el desestimar el
costo social, politico, militar, policiaco y econémico
de este conflicto que dura hasta el dia de hoy”,

Tercera parte - Hegemonica regional de Estados Unidos
DadoquelaUnién Americanaeslapotenciahegemoénica
regional, su influencia puede ser de gran calado y
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hacerse sentir en el horizonte temporal, y de ahi que
una corriente de pensamiento regional sostenga que
un factor decisivo para el proceso de militarizacién de
la seguridad publica en Latinoamérica descansa en la
politica de Washington, D.C. en la region, en especial
el prohibicionismo a ultranza esgrimido en materia de
politica antidrogas por dicha potencia.

Pero, al mismo tiempo, se debe reconocer en Estados
Unidos una de las democracias mds consolidadas y
de mayor tradicion del orbe, cuyo imperio de la ley se
extiende a las fuerzas armadas, puesto que las mismas
tienen vedada la injerencia de fronteras hacia adentro
(principio de Posse Comitatus de 1878) y la mayoria de
sus oficiales y altos mandos en actividad proceden de
las universidades, es decir, del medio civil -a partir
del programa de oficiales de reserva— y no de las
academias militares, cuyos egresados solo constituyen
una minoria del personal superior encuadrado.

6. Martha Patricia Solis Minor en EIl proceso de
militarizacion de la seguridad piblica en México
como resultado de la reconfiguracién de la politica de
defensa estadounidense y el combate a las amenazas
emergentes en América Latina, sostiene que el fin de
la Guerra Fria o Era Bipolar (1947-1991) constituye
un parteaguas a partir del cual “[...] en distintos
ambitos, tanto gubernamentales, como no-
gubernamentales, se vienen discutiendo —en América
Latina- las redefiniciones en torno a las politicas de
seguridad y defensa y los procesos de transformacion
o readecuacion de las fuerzas armadas, asi como los
riesgos que las amenazas no tradicionales pudieran
proyectar sobre los Estados”.

Estas amenazas de nuevo cufio suelen vincularse al
debate sobre la naturaleza de las fuerzas armadas:

“[...] En este tenor, existe cierta tendencia a asociar las
competencias de las fuerzas armadas con las amenazas
emergentes habida cuenta el sesgo transnacional de
las mismas; olvidando a menudo que la clasificacion de
lo que entiende un pais como amenaza -ya sea nueva,
emergente o no tradicional- resulta fundamental a la
hora de generar y establecer los mecanismos necesarios
para hacerles frente.

Por supuesto, no se puede negar que en ciertos casos, es
posible visualizar que las capacidades de los Estados para
combatir este tipo de fendmenos se vean en ocasiones
sobrepasadas, sin embargo, utilizar al instrumento
encargado de la defensa exterior en tareas que no les
son propias, no es por mucho la mejor opcién que los
gobiernos deberian contemplar [...]”
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La autora hace hincapié en el riesgo que importa para las
democracias delaregion quelas fuerzas armadas sean “[...]
garantes de la seguridad interior y la seguridad publica [ya
que] favorece mayores grados de influencia, autonomia y
poder militar que afectan tanto el proceso democrético
de toma de decisiones, como las relaciones civiles-
militares [...] Esta necesidad de administrar los asuntos
de seguridad domeéstica a través de medios militares esta
siendo el punto de quiebre de un sano balance entre el
poder civil y el poder militar. Equilibro que, sin lugar a
dudas, todo régimen democratico requiere”. Al tiempo
que reconoce que en Latinoamérica “[...] existe una larga
tradicion historica por parte de las fuerzas armadas de
asumir roles internos y, en las tltimas décadas, nuestros
sistemas de seguridad publica han experimentado diversas
crisis, complicando el escenario”.

Aunque el verdadero problema reside en “las
condiciones politicas, sociales y econdémicas que
producen los fendémenos cuyos efectos se busca
combatir por medios militares”, y al que los gobiernos
—al decir de la propia experta- “prestan poca atencion”.

Pero, incluso, las autoridades civiles (gobernadores
y alcaldes) han dejado de lado su responsabilidad
tanto de garantizar la funcién de seguridad publica
en su ambito de competencia, como de velar por el
profesionalismo e integridad de las policias a su cargo;
apelando a la intervencion directa de los militares y,
por ende, erigiéndose en una de las principales causas
directas del uso intensivo de las fuerzas armadas.

Adicionalmente, a la clase politica mexicana “[...]
no le interesan los asuntos relativos al disefio y la
gestion del componente militar [...] poseen un escaso
conocimiento sobre el mismo; lo cual dificulta el logro
del control objetivo y la supremacia civil, ya que deja
en manos de los propios militares la formulacion,
administracién y direccién de las politicas militar y
de defensa. [...] Asi, en términos generales, durante los
ultimos afios, las fuerzas armadas se han convertido
en un actor mas politico, deliberante y publico y en un
factor de presion al interior del sistema politico”.

Cabe sefalar que, para dar cuenta del caso mexicano,
Solis Minor intenta: a) realizar una revisién suscinta
de los aspectos sustanciales de la reformulacion de la
politica de defensa estadounidense a inicios del siglo
XXI; b) analizar suimpacto en la relacion bilateral con
México, especificamente, en el ambito castrense; y ¢)
llevar a cabo una apreciacién sobre la transformacion
del rol de las fuerzas armadas mexicanas en el combate
alas amenazas emergentes y, en especial, su derivaciéon
al proceso de militarizaciéon de la seguridad publica.
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7. Agustin Maciel Padilla, en su ensayo Cuando la
tradicién no es un lujo, sino un imperativo: Lecciones
del caso estadounidense para la militarizacion de
la seguridad publica en México, busca someter a
andlisis el caso de los Estados Unidos como una de
las democracias lideres en el mundo donde impera
una distincién entre fuerzas armadas y policias y, por
lo tanto, un limite al empleo de los militares en tareas
domésticas, lo que a su vez se traduce en garantia de su
sistema politico. Aborda la discusidn sobre las actuales
presiones que existen para fusionar estas herramientas
del Estado, principalmente debido a la amenaza del
terrorismo, asi como la racionalidad detrds de la
resistencia a una transformacion de esta naturaleza. El
objetivo perseguido consiste en derivar lecciones que se
puedan aplicar al caso mexicano y que contribuyan no
solo a mantener el orden democratico y el respeto a los
derechos humanos, sino también al fortalecimiento de
las instituciones de seguridad en México.

El autor parte del reconocimiento de la tendencia de
emplear “[...] a las fuerzas armadas para enfrentar
retos de seguridad publica, lo que ha ocurrido como
consecuencia de desafios que superan las capacidades
de las autoridades estatales y locales -como en el caso
del alto poder de fuego de algunos grupos del crimen
organizado-, la falta de profesionalizacion de las policias,
y el grado de corrupcion que con frecuencia caracteriza a
estas corporaciones. Elliderazgo politico que al recurrir a
las fuerzas armadas privilegia una respuesta inmediata a
la inseguridad, pero lo hace en detrimento de soluciones
de mas largo plazo y que favorezcan una reforma policial.
Esta participaciéon ha tenido un impacto negativo en
términos del orden democritico al otorgar a los militares
mayor influencia en la politica interna”.

Lo paraddjico es que -siguiendo el hilo argumentativo
de Maciel Padilla- la estrategia estadounidense de
fragmentar artificialmente el mercado de drogas entre
“productores” y “consumidores”, es lo que ha permitido
exportar el combate al narcotréfico -y los costos— hacia
el exterior y, por ende, justificar y promover el uso de
las fuerzas armadas para hacer frente al problema en los
paises que son origen y punto de transito.

Ademds, Estados Unidos, “A diferencia de otros paises,
sobre todo los latinoamericanos que reflejan debilidad
institucional y recursos inadecuados en términos de la
aplicacién de la ley -y que por lo tanto han recurrido
a sus fuerzas armadas para llevar a cabo tareas de
seguridad publica-, [...] mantienen una separacién
clara entre policias y militares, asi como una firme
prohibicién a la participacion de sus fuerzas armadas
en labores de mantenimiento del orden en las calles”.
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Se trata de la vigencia del Posse Comitatus de 1878, es
decir, una vez finalizada la Guerra de Secesion, que
prohiberecurrir alas fuerzas armadas estadounidenses
para la aplicaciéon de la ley y el mantenimiento del
orden. En otras palabras, “[...] la prohibiciéon del
involucramiento directo de los militares en las labores
de seguridad publica, en funciones tales como las
investigaciones, las incautaciones de drogas o las
detenciones de narcotraficantes, con lo cual se ha
blindado a la instituciéon de una exposicién a tareas
que no le corresponden”.

Solo como tltimo recurso y en respuesta a situaciones
excepcionales en la Unién Americana se ha recurrido
al instrumento militar para enfrentar amenazas
transnacionales en el ambito interno;y,no obstanteello,
“[...] el acta continua siendo un referente fundamental
y garantia de su sistema democratico al establecer los
limites al empleo de las fuerzas armadas en asuntos
internos, particularmente los de seguridad publica.
Esto no so6lo confirma la supremacia del poder civil
sobre los militares, sino que también ha contribuido a
fortalecer a las fuerzas armadas al no distraerlas de su
mision fundamental de defender la seguridad nacional
de los Estados Unidos, en un contexto internacional
sumamente dindmico e incierto”.

En contraste y tratandose de México, el autor concluye
que la “seguritizacién” de un problema constituye
el reflejo de la debilidad institucional, cuando no
de la corrupcién, es decir, signo inequivoco de la
incompetencia del Estado. En sus propias palabras:

“Involucraralos militares paraenfrentar retos domésticos,
equivale a otorgar a esos retos el estatuto de asuntos de
seguridad nacional, lo que a su vez pone al descubierto la
debilidad del Estado cuando es rebasado por problemas
que no puede resolver a través de instrumentos sociales
o politicos, sdlo para permitir que se conviertan en
problemas de seguridad nacional y verse obligado a
enfrentarlos mediante medidas excepcionales”.

De donde hace un llamamiento para establecer
lineamientos claros a las fuerzas armadas que se
limitarian a proveer —como en el caso de Estados
Unidos- “l...] infraestructura, plataformas
electrénicas e informacion de inteligencia a las fuerzas
de seguridad civiles, para que sean estas las que en
ultima instancia lleven a cabo las investigaciones, los
arrestos y las incautaciones, asi como la destruccién de
cultivos, en relacién con el narcotrafico”.
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Cuarta parte - El uso intensivo del componente militar
en el ambito de la seguridad publica

Los elevados niveles de violencia producto del accionar
del crimen organizado en México y el Tridangulo Norte
de Centroamérica, dejaron —en ambos casos- expedito
el camino para el proceso de militarizacién de la
seguridad publica como respuesta estatal, con efectos
negativos sobre la vigencia de los derechos humanos,
incluyendo el derecho a la vida y a la integridad fisica
de las personas.

8. Martin Gabriel Barrén Cruz, en Militarizacion en
Meéxico: una larga travesia, presenta un marco tedrico
y doctrinario sobre el significado de la militarizacién,
con el objeto de dotar de la necesaria base cientifica el
debate sobre la génesis y desarrollo contemporaneo de
dicho proceso en México.

De esta manera, el autor rastrea la injerencia de las
fuerzas armadas en la vida politica y social de México
como una constante, por lo menos, desde la década de
1960. Asi, siguiendo a Barrén Cruz:

“[...] La justificacién para realizar diversas acciones, no
vinculadas en un sentido estricto conla disciplina militar, fue
combatir, en primera instancia, los movimientos subversivos
o a los grupos opositores al régimen gubernamental;
a la vez, como un segundo objetivo, la produccién y
distribucion de drogas. Esta ultima es quiza, actualmente,
la principal razén de la intervencioén de las fuerzas armadas
en asuntos relacionados con la seguridad publica. Con lo
cual se confunde terriblemente los conceptos de seguridad:
nacional, interior y publica. La muestra incuestionable, de lo
anterior, es la aprobacion de la irracional Ley de Seguridad
Interior (21-12-17). Con ello las fuerzas armadas ahora tienen
absoluto control, no solo desdelo juridico, para intervenir en
asuntos relacionados con la seguridad, en el mas amplio de
sus sentidos, o bien en sus tres grandes campos de accion”.

En tanto que, mas alld de los diversos contenidos y
alcances del término militarizacion, a los efectos de
su andlisis, se entiende por tal “[...] no sélo como
la injerencia o participacion de los miembros de
las fuerzas armadas mexicanas en actividades de
seguridad publica -activo o en retiro- ya sea como
elementos operativo, administrativo o bien a nivel de
direccién [...] la militarizacién va incluso mas allg,
es decir ha logrado influir y penetrar en la estructura
que conforma a las instituciones policiales, un claro
ejemplo deesto eslacreacidndel llamado Estado Mayor
Policial y las dreas de inteligencia en las corporaciones
policiales, las cuales reproducen el esquema militar
[...] Las fuerzas armadas surgieron para la guerra y las
policiales para labores de seguridad”.
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El trabajo concluye con el reconocimiento de que la “...]
forma mas sutil de la manifestacion de la militarizacién
de la seguridad publica es la percepcion social de que la
estructura de las fuerzas armadas es la tnica capaz de
garantizarla seguridad dela sociedad ante la creciente ola
de violencia (inseguridad) por lo cual hay una progresiva
asuncion de funciones policiales por parte de los cuerpos
militares a fin de garantizar la seguridad del Estado”.

9.CarlosBarrachina Lisén, en La gestion de la seguridad
publica en México: confusion y contradicciones (2006-
2018), parte del aino 2006 por dos razones: a) cuando el
propio gobierno reconoce la escasa profesionalizacion
de las policias estatales y municipales, b) al tiempo que
desencadena la guerra contra el crimen organizado,
requiriendo el apoyo de las fuerzas armadas. El autor
demuestra que, en este marco, los militares han
asumido la responsabilidad, y se han convencido que
durante muchos afos tendran que gestionar tareas
de seguridad publica. De esta manera, han firmado
convenios con gobernadores y han impulsado a la
policia militar para que desempeiie estas funciones.
Paralelamente, han demandado la aprobacion de una
Ley de Seguridad Interior que les permita contar con
un marco normativo ad hoc para desempenar las
funciones de gestores de la seguridad publica.

Y es que, de conformidad con Barrachina Lisén:

“[...] la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) y la
Secretaria de la Marina Armada de México (SEMAR)
han sido requeridas de forma cada vez mas frecuente
para intervenir en la gestion de diferentes escenarios de
violencia. Esta circunstancia ha propiciado situaciones
no deseadas, que han sido sefialadas tanto por diferentes
sectores de la sociedad civil, como por los propios
integrantes de las Fuerzas Armadas [...]

[...] Para unos, existen serias preocupaciones por la
protecciéon de los derechos humanos en el territorio
mexicano; por otra parte, para los integrantes de las Fuerzas
Armadas empieza a ser doloroso sentir la “incomprension”
de sectores sociales; almismo tiempo que aumentan entre sus
filas el numero de bajas fatales, de heridos, y desaparecidos;
asi como también de elementos denunciados para rendir
cuentas frente a tribunales por diferentes situaciones
derivadas del cumplimiento del servicio”.

Esto se explica, en gran medida, porque en el periodo
considerado (2006-2018), en México sehan incrementado,
significativamente, el nimero de homicidios, secuestros,
extorsiones y otros delitos de alto impacto social,
derivados de una creciente actividad de diferentes grupos
relacionados con el crimen organizado, en general, y el
narcotrafico, en particular.
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El lector se encuentra, ademas, en una gestion de la
seguridad publica que responde a la personalidad
de los actores politicos, asi como a la lucha por el
poder y al fenémeno de los gobiernos divididos, con
un claro dominio del interés politico, personal o
partidario, cuando no lisa y llanamente la renuncia a
hacerse cargo de la seguridad como politica publica en
entidades federativas y municipios. De donde no deba
extrafar que, a partir de 2010 “[...] los actores politicos
locales han aceptado en su mayoria la propuesta de las
fuerzas armadas de firmar “convenios” para gestionar
la seguridad publica [...]".

Ademais, se verifica una expansion de las brigadas de la
policia militar y se demanda un manto de proteccion
legal a las actuaciones de las fuerzas armadas que se
materializa en la polémica Ley de Seguridad Interior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de diciembre de 2017, y actualmente en revisién por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ante recursos
varios de inconstitucionalidad interpuestos por
diversos actores politicos y sociales.

El autor concluye que:

“[...] A pesar de las circunstancias adversas, de haberlo
reconocido politicamente y de invertir una cantidad ingente
de recursos econémicos, México no ha abordado con la
suficiente voluntad politica el proceso de reforma de la
gestion de la seguridad publica en el pais [...]”

“[...] Se debe trabajar en una regulacion, que sea aceptable
para todos los sectores, que deje muy claro el caracter
temporal de la intervencién militar y que desarrolle un
escenario institucional, que logre que los procesos de
reforma policial se concreten, al forzar la voluntad politica
de los gobernadores y alcaldes; para que, finalmente,
éstos, en el menor tiempo posible, estén en condiciones
de asumir sus responsabilidades de forma eficiente, y que
las Fuerzas Armadas se retiren a sus tareas de proteccion
exterior del Estado [...]".

10. Pedro Trujillo Alvarez en el Proceso de Militarizacién
de la Seguridad Publica en América Latina. El triangulo
norte centroamericano, se cenrtra en la region mas violenta
del orbe en la que confluyen El Salvador, Guatemala y
Honduras, Estados-nacién que han buscado respuestas a
los altos indices de criminalidad, entre éstas la “politica
de mano dura”, el empleo del componente militar en el
campo de la seguridad publica asi como el endurecimiento
de las penas y la tipificacion de figuras delictivas concretas
dirigidas a grupos especificos del crimen organizado.

El trabajo a cargo de Trujillo Alvarez analiza diversos
factores que han servido para justificar el proceso de

Contextualizaciones Ia&z’mmen’camm



militarizacién de la seguridad publica en el tridngulo
norte centroamericano: a) el marco constitucional
de cada pais, b) los procesos de paz en El Salvador
y Guatemala, ¢) la percepciéon de las instituciones
nacionales dedicadas a la seguridad y otros que inciden
en la toma de decisiones politicas vy, d) las posiciones
criticassobrelaspoliticasy estrategias gubernamentales.

Asi, el autor pone de relieve que el empleo de efectivos
militares en misiones no tradicionales tales como
la lucha contra el narcotrafico y otras modalidades
del crimen organizado, el terrorismo y la seguridad
publica en la regién, constituye “[...] un debate casi
exclusivo de expertos — y no siempre publico- que se
viene promoviendo en los ultimos aflos dentro de la
discusion en torno a la transformacién, reconversion
y/o modernizacién de la institucién militar”.

En este marco, destaca como un parteaguas la Sexta
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas
(Quito, 2004) por incluir en su Declaracién final “[...]
lanecesidad deimplicar atodo el Estado yno solamente
a las fuerzas de seguridad y a las fuerzas armadas en
la lucha contra las nuevas amenazas, lo que representa
un importante hito sobre la percepcidn que se tiene de
los ejércitos latinoamericanos y un cambio de postura
en relacion con la institucion armada, especialmente
si consideramos la tradicional animadversion,
producto del intervencionismo militar en politica y los
relativamente recientes regimenes militares”.

Tratdndose del tridangulo norte, en la ultima década, El
Salvador, Guatemala y Honduras -paises que integran
el Plan de Alianza para la Prosperidad y reciben ayuda
de Estados Unidos para mejorar la seguridad- han
optado por movilizar efectivos militares e integrar
patrullas combinadas, con un innegable desgaste de la
institucidn castrense.

Ahora bien, como bien lo senala el autor, dificilmente puede
concebirse a Centroamérica como un “todo” uniforme:

“Costa Rica y Panamd no cuenten con ejércitos, no
todos los paises sufrieron conflictos armados internos;
Nicaragua, a pesar de haber sufrido un conflicto armado
interno tiene un bajo indice de delincuencia y el ejército
no participa en seguridad ciudadana, y otras diferencias
relacionadas con el desarrollo, el historial democratico,
los niveles de violencia, etc. Tanto en El Salvador como
en Guatemala, los Acuerdos de Paz promovieron un
nuevo modelo policial y las actuales fuerzas comenzaron
a conformarse a mediados de los afios noventa. Es decir,
todavia estd en proceso de consolidacién el modelo
policial. Por tanto, el analisis regional deba pasar por
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filtros previos que aconsejan abordar por separado la
situacién de cada pais”,

En el caso de cada uno de los componentes del
tridngulo norte centroamericano vale la pena
destacar: a) Guatemala, donde la policia “no existe”,
en términos constitucionales, y el ejército es el
responsable de garantizar la seguridad interior y
exterior, b) Honduras, a cuyas fuerzas armadas se le
asigna el cometido de “mantener el orden publico”,
labor compartida con la policia a quien también se
le encarga la “conservacion del orden publico”, y ¢)
El Salvador, donde para su componente castrense la
mision de mantener la paz interna es “excepcional”.
Como quiera que sea, todos consagran —en situaciones
especiales distintas- la colaboracién entre la seguridad
y la defensa, aunque en el caso hondurefo las misiones
se amplian a una amplia gama de cometidos.

El autor insiste en la apuesta de Guatemala, El
Salvador y Honduras por el uso intensivo de las fuerzas
armadas en la lucha contra la criminalidad, comun u
organizada, en el tridngulo norte centroamericano.

El comun denominador de estos tres paises descansa
en los siguientes tres aspectos de dicha politica:

En los tres paises se ha observado a la policia nacional
acompanada de efectivos militares e incluso a las
policias locales o municipales, consecuencia de
reclamos ciudadanos, o de representantes politicos,
aduciendo que el empleo de los ejércitos coadyuva a
una mejor seguridad publica.

-Lo excepcional convertido en permanente, es la frase
que mejor aglutina —en los tres paises— la participacion
militar en seguridad ciudadana.

-Cualquiera que sea la soluciéon que se adopte en cada
pais, todo indica que en el corto plazo los ejércitos
seguiran participando en la seguridad publica.

-Los altos indices de criminalidad desbordan en la
mayoria de los casos la capacidad policial instalada y
provocan una alta demanda ciudadana de seguridad que
no puede ser respondida por los gobiernos de turno.

A la postre, para Trujillo Alvarez, resulta vitalmente
necesario dar continuidad al debate sobre la reforma
militar y la reforma policial, mas alla del peso de la
historia que suele enrarecer la discusion.
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Quinta parte - La busqueda de una solucion

ajustada a la legalidad

Tal como se expone al inicio de esta presentacion, a
la luz de una realidad signada por el fracaso de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
como la ONU denomina a los policias y fuerzas de
seguridad o intermedias (policias militarizadas como
cuerpos de gendarmeria), el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) acepta —como una respuesta de
naturaleza excepcional- que el Estado recurra a sus
fuerzas armadas, pero al mismo tiempo, recomienda
que cuando las fuerzas armadas tengan intervencion
en el campo de la seguridad publica, sea declarado el
estado de excepcidn, emergencia o sitio (seglin sea el
marco normativo del pais considerado) por un érgano
nacional competente (poder legislativo/congreso), lo
que: (CICR, 2015: 25)

“[...] permite a la poblacién conocer exactamente el 4mbito
de aplicacion material, territorial y temporal de las medidas
de excepcion y previene las suspensiones de facto, asi como
las posteriores tentativas de justificar violaciones de los
derechos humanos”.

Y si bien comprometer a los militares en el campo
de la seguridad publica es una decisién politica,
en numerosos casos suelen emplearse las fuerzas
militares al margen de lo recomendado por el CICR
0, pero adn, sin un marco normativo que les brinde
certidumbre juridica; lo que puede traer aparejado
que, ante un cambio de composicion de las autoridades
gubernamentales, se llame al estrado o se someta a
juicio a aquellos militares que -como instrumento
coercitivo por excelencia del Estado- se limitaron a
cumplir érdenes emanadas de la autoridad civil.

Esto explica los esfuerzos que desde el derecho, en
diversos escenarios latinoamericanos, se vienen
realizando para dotar de un manto de protecciéon
legal a las actuaciones de los militares y evitar asi el
enjuiciamiento del personal castrense empefiado en
labores policiales.

11. Adrian S. Gimate-Welsh H. y Otto René Caceres, en
Fuerzas Armadas y sistemas policiales en el combate al crimen
organizado, sustento juridico y violacién de los derechos
humanos. Casos de Argentina, Brasil, Chile y Meéxico,
ofrecen al lector una perspectiva critica de los recientes
esfuerzos legislativos en México y Brasil, por considerar
“[...] que representan un retroceso a las aspiraciones de
una democracia de calidad. La inconsistencia juridica del
entramado constitucional es inaceptable; los argumentos
tautologicos del articulado de las leyes son inadmisibles,
como el caso de la ley de seguridad interior en México”.
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En rigor, para dichos autores:

“La problematica de la seguridad reside en la injusticia
social, en la incapacidad de los tomadores de decisiones de
maximizarlademocraciarepresentativa, enlafaltadedidlogo
entre el estado y la sociedad y en la incapacidad del poder
legislativo de asumir la corresponsabilidad que le incumbe
como representacion nacional de la soberania ciudadana;
reside en el mantenimiento de enclaves autoritarios que no
estan sometidos a mecanismos de rendicion de cuentas, a la
transparencia, a la supervision y al control de instituciones
externas y de la sociedad organizada”.

A partir de esta concepcién, Gimate-Welsh H. y
Caceres se preguntan qué entender por militarizacion,
a lo que responden con tres las acepciones: a) la
participacién directa u ocupaciéon de cargos en la
administracién publica civil por los propios militares;
b) el desarrollo de doctrinas militares a través de
politicas de gobierno; y, ¢) la transferencia de valores
castrenses a la administracion publica.

Posteriormente, llevan a cabo un intento por demostrar
hasta qué punto es viable hablar de militarizaciéon en
Latinoamérica, mediante el abordaje de los siguientes
casos nacionales:

Argentina, donde mediante el decreto 864/2011, el
entonces gobierno encabezado por Cristina Ferndndez
de Kirchner puso en marcha el Operativo Cinturén
Sur, con el objetivo de “disminuir los niveles del
delito” mediante la aplicaciéon de “mano dura” en el
area metropolitana de Buenos Aires (conocida como
Gran Buenos Aires); medida en su momento definida
como excepcional que ya lleva siete afios, y que trajo
aparejada el empleo de la Gendarmeria Nacional -
fuerza federal con estatus militar concebida y destinada
al control de las fronteras terrestres— y de la Prefectura
Naval -policia maritima de naturaleza militar- bajo
modalidades que van desde el patrullaje de proximidad
hasta el control antidisturbios y que tienen aferrado a
casiun tercio de los 36,000 gendarmes que integran esa
fuerza intermedia. En sintesis, si bien en Argentina la
Ley de Defensa Nacional y la Ley de Seguridad Interior
vigentes prohiben el empleo de las fuerzas armadas en
el ambito de la seguridad publica, el uso intensivo de
policias miltiarizadas como Gendarmeria Nacional y
Prefectura Naval permiten hablar con propiedad de un
proceso de militarizacidn de la seguridad ciudadana.

En el caso de Brasil, el articulo 142 de la Constitucion
en vigor consagra la misién de Garantia de la Ley
y del Orden (GLO), en virtud de la cual se autoriza
el uso de las fuerzas armadas “para garantizar los

Contextualizaciones Ia&z’mmen’camm



poderes constitucionales y la defensa de la patria”,
lo que se encuentra reglamentado en las Leyes
Complementarias N° 97, N° 117 y N° 136, que regulan
la actuacién de las fuerzas armadas en aquellos casos
en que se consideren agotados los instrumentos que
enumera la Carta Magna.

Bajo este marco normativo, el instrumento militar
ha sido empleado particularmente en la recuperacion
de favelas (asentamientos irregulares) en los morros
(colinas o alturas) que dominan la ciudad de Rio de
Janeiro. Asi ocurrid, por ejemplo, el 28 de noviembre de
2010, durante la ejecucion de los operativos para tomar
y ocupar los Complexos do Alemdo y da Penha, bajo el
control de los narcotraficantes, en lo que el entonces
presidente Lula da Silva calificé como “fuerza de paz
militar”, compuesta por 2 mil efectivos encuadrados en
tres batallones, a los que se sumaron policias civiles y
militares subordinados al comando castrense.

En contraste, en palabras de los propios autores, Chile
“[...] no recurre a las fuerzas armadas para combatir la
delincuencia y al crimen organizado. Estas funciones
son desempanadas por las fuerzas policiales: los
Carabineros y la Policia de Investigacion (PDI). El
sistema policial constituyelapuertadeaccesoalsistema
de justicia; es el nexo permanente con la ciudadania,
es el vinculo con las victimas y los victimarios; tiene
presencia a nivel federal, estatal, departamental y
municipal. Para que cumpla eficazmente tiene que
ser una policia profesional, capacitada, dignificada en
sus derechos humanos y sus derechos fundamentales
y tenga un manejo profesional en la aplicacion de
los protocolos. De acuerdo con el articulo 90 de la
Constituciéon de 1980, hay una diferenciacion entre
la funcién de la FF. AA. y las fuerzas policiales. A
las primeras corresponde la seguridad nacional, a las
segundas la seguridad interior y la seguridad publica”.

Tratandose de México, se contempla una multiplicidad
de misiones para sus fuerzas armadas, “[...] concebidas,
entrenadas y capacitadas para actuar en condiciones de
guerra contra enemigos militares (Plan DNI), actuar en
casos de sedicion y rebelion en contra dela seguridad interior
(Plan DNII) y llevar acciones en caso de desastres (Plan
DNIII), no para llevar a cabo labores de seguridad publica
y soportar el peso, la responsabilidad y las consecuencias
legales e institucionales que ello representa”. Incluso sus
actuaciones y presencia, no obstante su alto reconocimiento
social, lejos estan de disminuir la violencia; antes bien,
como consecuencia de sus intervenciones se verifica un
incremento de la inseguridad y del quebrantamiento de los
derechos humanos.

MaRrcos PaBLO MOLOEZNIK

Las tres ultimas administraciones a cargo de Vicente
Fox (2000-2006), Felipe Calderon (2006-2012) y Enrique
Pena Nieto (2012-2018), respectivamente, tienen como
comun denominador “[...] el integrar dentro del concepto
de seguridad nacional practicamente la totalidad de los
problemas securitarios que aquejan al pais, lo que no
permite considerar la multidimensionalidad del concepto.
El no contar con estos instrumentos ha llevado a que en
aras del resguardo a la seguridad nacional se le otorgue
un margen amplio de discrecionalidad a la participacién
de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica”.

Los autores advierten el sesgo reactivo/represivo que
domin6é y domina las estrategias operacionales y
tacticas de los tres sucesivos gobiernos, en lugar de
apostar por la prevencion, por diagnésticos que den
cuenta de las causas de fondo y por actuaciones bajo
criterios de “[...] coordinacién interinstitucional en los
tres niveles de gobierno a través de planes, acuerdos y
politicas publicas orientadas a un mejoramiento de las
condiciones de seguridad en el pais [...]”

En conclusion, el empleo de las fuerzas armadas -
incluso en coordinacion con las fuerzas policiales- no
resuelve el problema de la inseguridad ni contribuye
a reducir las tasas de homicidios intencionales. Por el
contrario, se impone la presencia activa del Estado en
zonas de alta marginacidn tales como barrios, favelas
y cinturones de miseria y exclusién, de la mano de
politicas, estrategias e instrumentos de seguridad
social, generacién de empleo, salud, educacion,
alimentacién y vivienda, entre otros. Pero, de manera
simultdnea, se debe apostar por un institucion
policial eficaz, eficiente, con integridad, cercana a
la comunidad, transparente y que rinda cuentas al
soberano. El caso chileno como ejemplo de buenas
practicas, se refleja en dos indicadores insoslayables:
las bajas tasas de homicidios y los altos niveles de
confianza ciudadana en la policia como institucion.

12. Eduardo Bittencourt Cavalcanti, en Quando
haverd um conflito armado no Rio de Janeiro. Os
cendrios cariocas e o marco legal aplicdvel a violéncia
de fato vivenciada na cidade, centra su andlisis en
los escenarios de violencia urbana en la ciudad de
Rio de Janeiro, y explora el marco legal vigente de
aplicacion, a la luz de la intervencion de las fuerzas
armadas en cumplimiento de la misién de Garantia de
Ley y Orden consagrada en la propia Constitucion. De
esta manera, parte del Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA), como forma de proveer
medios equilibrados para que las fuerzas federales
actuen frente a la violencia urbana, poniendo de
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relieve el ambito de aplicacién en razén de la materia
(ratione materiae) inherente al conflicto armado
no internacional de baja intensidad. Asimismo,
considera las implicaciones legales derivadas, en
especial la seguridad juridica que demandan tanto los
tomadores de decision como los propios militares y la
poblacién civil afectada. El lector se encuentra ante
una contribucién inédita sobre el caso de Brasil, desde
la perspectiva del Derecho Internacional, incluyendo
el Derecho Internacional Humanitario (DIH), el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
derecho interno aplicable.

Se trata, por tanto, de un andlisis juridico que se
enmarca en una reciente decision del Presidente Brasil,
a saber: (Londoio y Darlington, 2018)

“El presidente brasilefio, Michel Temer, firmo este viernes
un decreto que pone al ejército a cargo de la seguridad
de Rio de Janeiro, una medida extraordinaria con la que
busca restaurar el orden en la segunda ciudad mas grande
del pais y, en general, en el estado de Rio en medio de una
epidemia de violencia.

Es la primera vez que un lider de Brasil ordena una
intervencion militar en un estado desde que la nacion
sudamericana regresd a la democracia en los afios ochenta [...]
“[..] El crimen organizado casi ha tomado control del estado
de Rio de Janeiro. Es una metastasis que se esparce por el
pais”, dijo Temer en la ceremonia de firma del decreto, en
Brasilia. “Juntas, la policia y las fuerzas armadas combatirdn
y confrontaran a aquellos que tienen secuestradas a nuestras
ciudades”, afiadio [...]”

En el conjunto de marcados contrastes del teatro de
operaciones, el escenario exuberante de Rio de Janeiro
tiene una poblacién que experimenta niveles crecientes
de violencia, de la mano de grupos organizados que
cuestionan severamente el orden publico, lo que obliga
a optar por la intervencién federal en la seguridad
publica del Estado de Rio de Janeiro, aprobada en
virtud del Decreto Legislativo N°© 10/2018.

Para poner fin a esta situacion critica de violencia
criminal, las autoridades civiles aprueban el empleo
de las fuerzas armadas en operaciones de represion
a grupos de criminales organizados que dominan
areas de la ciudad de Rio de Janeiro, notablemente
en los asentamientos irregulares, que reciben la
denominaciéon de favelas, configurados por terrenos
montafosos, accidentados, de dificil acceso.

A finales de los anos 70 y principios de los anos 80,

el crecimiento poblacional, la ausencia del Estado y la
consiguiente falta de politicas publicas, contribuyeron
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a convertir a las favelas en los principales centros del
narcotrafico de la ciudad de Rio de Janeiro, lo que a
su vez pavimento el sendero de la violencia en dichos
espacios sin presencia del Estado.

El autor hace hincapié en que Rio de Janeiro es el
Estado de la Federacién con mayor numero de agentes
de seguridad publica muertos, lo que se traduce en
una elevada tasa de defuncion policial a la que hace
referencia como verdadero “genocidio policial”; lo que
ilustra sobre los niveles de violencia.

La realidad de Rio de Janeiro impone la identificacion
de poderosas organizaciones criminales (ORCRIM)
que cuentan con sistemas de armas de uso militar
convencional, es decir de alto poder de fuego y
letalidad, con estructuras de mando jerarquizadas,
orientadas principalmente al narcotrafico, y de
milicias constituidas por actores armados, que se
instalaron en las comunidades, presuntamente
para proteger a la poblacion de los criminales y que
acabaron por convertirse ellos mismos en grupos
privados de la seguridad publica, actuando con
brutalidad y ejerciendo control territorial, a veces de
mayor envergadura y extension que el ejercido por los
propios narcotraficantes.

En el marco de la misiéon de Garantia de La ley y el
Orden (GLO) consagrada constitucionalmente, las
fuerzas armadas desarrollaron la Operacién Arcangel
contra las ORCRIM del narcotrafico, en los Complejos
da Penha y el Aleman, mediante el empleo de tropas
del Ejército del orden de 8,764 efectivos, en el periodo
de diciembre de 2010 a junio de 2012.

Las favelas son territorios dominados por la
resistencia articulada del narcotrafico, espacios
alejados de cualquier mecanismo de democracia y de
orden publico, en los que las mayores victimas son
sus propios habitantes que no integran los grupos al
margen de la ley.

De conformidad con Bittencourt Cavalcanti, las
acciones episédicas (actos esporadicos) desarrolladas
con violencia extrema, tipicas de los grupos armados
hostiles —estructuralmente ordenadosy caracterizados
por la division de tareas— contra las Fuerzas Armadas
y 6rganos de seguridad publica, que dominan espacios
territoriales cariocas, pueden suscitar la existencia
de conflicto armado en estricto sentido, escenario
de aplicacién del Decreto N°© 42.121, de 21 de agosto
de 1957, en el que estd contemplada la aplicacion
elastica del Articulo 3 Comun a los Convenios de
Ginebra de 1949 (Conflicto Armado de Carécter No
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Internacional). Dado que el lector se encuentra bajo los
dos supuestos de existencia de un conflicto armado: la
organizacion de las partesj en conflicto y la intensidad
de la violencia, ambos presentes en las ORCRIM.

Ahora bien, cuando de hecho el escenario operativo
alcanzanivelesdeviolenciaquelapolicianologracontener
por insuficiencia de medios, las autoridades civiles deben
recurrir a la utilizacién de niveles de fuerza similares a
las operaciones militares, con progresion sistematica e
intensidad tipicas de combate. Dichas acciones se rigen
por el Derecho Internacional de los Conflictos Armados
(DICA) que, conviene insistir, se encuentra consagrado
en el ordenamiento juridico brasilefio como norma de
uso comun, como el mencionado Decreto N° 42.121, del
21 de agosto de 1957.

Esto significa que el DICA integra el bloque de
constitucionalidad brasilefio, dentro del conjunto
de normas que funcionan como pardmetro para la
evaluacion dela constitucionalidad delas demds normas
que integran el ordenamiento juridico nacional.

Para el autor, el reconocimiento de un conflicto armado
estricto sentido, no obsta para que los grupos armados
que enfrenta al Estado, sigan siendo ilegitimos. Su
estatus de criminales se mantiene inalterado, por lo que
se aplica el derecho penal interno y pasan a ser también
jurisdiccionales por las normas restrictivas y represivas
del DICA. Asi se establece en el articulo 3 comun: “La
aplicacion de las disposiciones precedentes no afectara
al estatuto juridico de las Partes en conflicto.”

En la correcta aplicaciéon del Derecho inherente a
los conflictos armados, los criminales de los grupos
armados que tienen “participacion directa en las
hostilidades” (PDH) dejan de ser considerados
civiles, pierden la condicién de personas protegidas
y se convierten en objetivo militar legitimo para las
fuerzas armadas. Esto significa que, mediante su
identificacion positiva, pueden ser atacados en estricto
cumplimiento del deber legal, pues su neutralizacién
o destruccion confiere una ventaja directa y concreta
a las operaciones militares necesarias para poner fin
al grave compromiso de restablecer el orden publico.

De esta manera, la ocupacién del Complejo de Maré es
considerada un conflicto armado moderno o guerra
hibrida, con las siguientes caracteristicas: guerra
irregular, sin fronteras, con un enemigo difuso,
contra organizaciones criminales de alta peligrosidad,
verdaderos grupos armados, que practicaron atentados
contra la vida de civiles y militares, incluyendo la
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reciente muerte de un cabo del Ejército, con armas de
uso restringido y reservado a las fuerzas armadas.

El autor cita la decisién del 19 de abril de 2017, del
eminente Juez Presidente del III Tribunal del Jurado
- 32 Vara Criminal de la Comarca de la Capital, en
Rio de Janeiro, que deja constancia de la existencia de
una confrontacién asimétrica en el escenario carioca,
que tanto el magistrado como el representante
del Ministerio Publico (Fiscalia) describen como
“situacion de guerra”, al hacer referencia el teatro de
las operaciones en que agentes del Estado cumplen con
su deber, consignado in verbi. Al mismo tiempo que
se reconoce que la presencia de las fuerzas armadas
y de las fuerzas de seguridad debe ser vista como
instrumento garante de los derechos fundamentales
para conferir proteccién a los civiles, causando la
inhibicion de practicas delictivas.

En este contexto, cabe sefalar el caso de Colombia,
pais que recientemente ha llevado a cabo un esfuerzo
similar en la dimensién legal por diferenciar y separar
dos dmbitos de participacion de las fuerzas armadas,
a partir de la Directiva 015/2016: a) para enfrentar a
las Bandas Criminales (por su acréonimo BACRIM)
cuando la policia nacional se vea rebasada, escenario
en el que se aplican tanto las leyes internas como el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos; y, b)
paraenfrentaralos Grupos Armados Organizados (por
su acronimo GAO), que cumplen con las condiciones
establecidas por los tribunales internacionales como
para ser considerados grupos armados hostiles,
es decir, objetivo militar y que, por ende, guardan
correspondencia con el ambito de aplicaciéon del
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho
Internacional de los Conflictos Armados (DICA).
(Quiroga Cubillos, 2018)

En conclusién, “Es indispensable dar impulso a la
construccion juridica teleolégica para sostener el
empleo de las fuerzas armadas en operaciones de
represion a la violencia urbana, seguin el escenario de
la situacién de hecho. Los fines, propdsitos y objetivos
pretendidos con la utilizacién de las tropas federales
responde al reconocimiento de que nada sirve
mantener las técnicas y tdcticas de las policias como
“fuerza policial convencional” contra grupos armados
hostiles, en territorios bajo su dominio”.

13. Victor Gonzales Jauregui, en Dimensiones de la
participacién de las Fuerzas Armadas en los nuevos
contextos de violencia y criminalidad en América
Latina: roles de las Fuerzas Armadas en el Peri,
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analiza el marco de la participacion e intervencion de
las fuerzas Armadas en América Latina en el actual
contexto de violencia interna y el combate contra
la criminalidad organizada, esto es, en tareas de
seguridad publica; para concentrarse en el caso del
Perd, en el que la ley interna define los escenarios
de violencia y los califica juridicamente, ademas de
regular el empleo y uso de fuerza por parte de las
fuerzas armadas en la dimensién doméstica.

Gonzales Jauregui considera la participacion de
las fuerzas armadas de Latinoamérica en tareas de
seguridad puiblica, orden interno, seguridad ciudadana
o la denominacién que reciba en cada pais, como
comun denominador, que lejos esta de constituir una
tendencia temporal o periddica; antes bien, “[...] se ha
afianzado con la decisién politica, en una situacién
que, al parecer, por ahora no tiene punto de retorno”.

Por su parte, el innegable atractivo de la legislacion
peruana parte del articulo 163 de su propia
Constituciéon Politica, al establecer como una de
las obligaciones basicas del Estado, garantizar la
seguridad de la nacién mediante el Sistema de Defensa
Nacional. A partir de este imperativo constitucional,
el autor explica que:

“En ese contexto, el Tribunal Constitucional al determinar
la mision de las Fuerzas Armadas, ha distinguido entre los
conceptos de seguridad nacional, caracterizada como la
defensa de la independencia, la soberania y la integridad
territorial del Estado, es decir el frente externo, cuya tutela
esta encargada propiamente a las Fuerzas Armadas; y
seguridad ciudadana, entendida como la preservacion de la
paz, la tranquilidad y la seguridad de los ciudadanos, cuya
tutela esta encargada propiamente a la Policia Nacional, en
tanto, las tareas de orden interno, comprenden tres aspectos:
a) Seguridad ciudadana: Esto implica la proteccion de la
vida, la integridad fisica y moral de las personas, el respeto al
patrimonio publico y privado, entre otros.

b) Estabilidad de la organizacién politica: Esto se refiere al
mantenimiento de la tranquilidad, quietud y paz publica, asi
como el respeto hacia la legitima autoridad publica.

¢) Resguardo delasinstalaciones y servicios puiblicos esenciales:
Esto incluye las edificaciones publicas e instalaciones que
cubren necesidades vitales y primarias de la comunidad, tales
como el agua, la energia eléctrica, entre otros”.

Una vez definidas las dos vertientes de la seguridad,
para evitar ambigiiedades que podrian dejar expedito
el camino para la violacién de los derechos humanos,
Gonzales Jauregui pone de relieve que “[...] el Estado
peruano ha puesto en vigencia una ley para regular el
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empleo de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas
en casos de conflicto armado no internacional, y para
el uso de la fuerza en caso de otras situaciones de
violencia que no se constituyen como conflicto armado
pero que afectan la seguridad publica. La dacion de esta
ley fue producto de las lecciones aprendidas derivadas
de la participacion militar en el conflicto armado
interno y de las denuncias contra uniformados por
presunta violaciéon de derechos humanos, lo que ha
traido como consecuencia que se hayan judicializado
varias de esas denuncias siendo consideradas algunas
de ellas como crimenes de lesa humanidad y, en
consecuencia, su persecucion penal sea ad infinitum
en razoén a la aplicacién de la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad”.

Para ello se tomaron en cuenta las consideraciones y
reparos de la sentencia del Tribunal Constitucional,
que dieron lugar al proyecto del Decreto Legislativo N°
1095 “Reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el territorio nacional”, que fue
enriquecido y perfeccionado por el enfoque juridico
aplicado en la Ley N° 29166, “[...] a la vez que se hizo
una valoracion reflexiva sobre las caracteristicas de la
realidad nacional en cuanto a las actuales amenazas
que puedan afectar el orden interno y la paz social”.

Antecedentes que, a la postre, derivaron en la sancién
del Decreto Legislativo N° 1095 - Decreto Legislativo
que establece Reglas de Empleo y Uso de la Fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional,
en virtud del cual se conciben tres escenarios de
actuacion del instrumento militar, que como lo explica
el autor son los siguientes:

“[...] el primer escenario surge cuando en estado de
emergencia las Fuerzas Armadas ejecutan operaciones
contra objetivos militares encuadrados en la categoria de
grupo hostil, en cuyo caso hace empleo de la fuerza para
la neutralizacién del objetivo por la ventaja militar que
representa y en aplicacion de los principios de necesidad,
distincion y de proporcionalidad, conforme a las normas
del derecho internacional humanitario, y especialmente a
lo regulado en el articulo 3° comin a los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949 y en el Protocolo Adicional II de 1977.
En este sentido, por grupo hostil se entiende la pluralidad
de individuos en el territorio nacional que retinen tres
condiciones: (i) estan minimamente organizados, (ii) con
capacidad y decision de enfrentar mediante las armas y en
forma prolongada al Estado; y (iii) participan directamente
en las hostilidades o colaboran en su realizacién. En este
caso el empleo de la fuerza letal en las operaciones militares
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puede ser el primer recurso y ello exige que este supuesto
se acepte Unicamente en estado de emergencia cuando las
Fuerzas Armadas estin encargadas del control del orden
interno y siempre que el empleo de la fuerza sea necesario
para obtener una ventaja militar previamente determinada,
y proporcional en relaciéon con los dafos incidentales que
se pudieran ocasionar. Las operaciones militares se cifien a
Reglas de Enfrentamiento, dado que responde a situaciones
que retinen las condiciones se calificadas como un conflicto
armado de cardcter no internacional”.

Bajo este primer supuesto aplica el empleo de la fuerza,
de conformidad con el marco legal vigente en Per,
lo que probablemente se haga presente en el valle
del rios Apurimac, Ene y Mantaro (conocida por el
acronimo de VRAEM): “[...] zona geopolitica ubicada
en las regiones de Cusco, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica y Junin. Concretamente, es una cuenca
que en mds del 30% estd formada por el valle del rio
Apurimac que es la zona mas cocalera del Pert y del
mundo (produce unos 20 mil hectdreas de hojas de
coca la ano) y la cuenca del rio Ene, que es una zona
mas amplia y de produccion de alimentos organicos
como el cacao, frutas y café”. (Salas, 2016)

No obstante el accionar de Sendero Luminoso y del
narcotrafico que se hacen sentir en el VRAEM,
algunas fuentes afirman que “[...] Ya no se necesitan
tantos militares. Se necesita trabajo de investigacion,
educacién y salud. Pero ademas hace falta un trabajo
social eintegral como carreteras de integracioén, porque
la tinica pista que va a tener es de 184 kilémetros y va
desde Ayacucho hasta San Francisco [...]” (Ibidem)

Por su parte,

“[...] El segundo escenario surge cuando la actuacién de
las Fuerzas Armadas en estado de emergencia se orienta
a enfrentar otras situaciones de violencia en las que no se
configura un conflicto armado, en consecuencia, no se
establecen objetivos militares, tampoco se enfrenta a un
grupo hostil ni se llevan a cabo operaciones militares, no
se aplica en estas circunstancias el derecho internacional
humanitario. En este caso, las Fuerzas Armadas realizan
acciones militares y el uso de la fuerza se encuadra dentro
del derecho internacional de los derechos humanos. Este
segundo escenario es sustancialmente distinto del primero,
aqui las Fuerzas Armadas actiian en estado de emergencia
proporcionando apoyo a la Policia Nacional, la cual se
encuentra a cargo del control del orden interno. En esta
situacion las Fuerzas Armadas no ejecutan operaciones
militares sino acciones militares porque no enfrentan
objetivos militares sino a un grupo o grupos de individuos,
que no constituyen grupos hostiles, que si bien pueden
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estar realizando actos de violencia no representan una
amenaza intencionalmente letal. En este caso [..] Las
Fuerzas Armadas deben actuar aplicando Reglas del Uso
de la Fuerza, esto es, usando la fuerza preventiva y reactiva
con medios no letales, conforme a las normas del derecho
internacional de los derechos humanos y de conformidad a
estandares como el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Basicos
de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley. Es decir, son situaciones en las cuales los
militares cumplen funciones de “policia” o de “funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley”. Las Fuerzas Armadas
unicamente pueden hacer uso de la fuerza letal en forma
excepcional, por necesidad de legitima defensa y cuando sea
estrictamente inevitable para salvar una vida o las vidas que
se encuentren bajo su responsabilidad”.

Finalmente,

“[...] el tercer escenario define la actuacion de las
Fuerzas Armadas en apoyo de la Policia Nacional
ante situaciones de disturbios internos y en casos
que se presenten escenarios de la comision de
trafico ilicito de drogas, terrorismo, protecciéon de
instalaciones estratégicas para el funcionamiento del
pais, de servicios publicos esenciales y otros casos
constitucionalmente justificados en que la capacidad
de la Policia sea sobrepasada en el control interno del
orden interno, sea previsible o existiera peligro de
que esto ocurriera. En estos casos podrian las Fuerzas
Armadas hacer uso de la fuerza en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos. Este tercer
escenario es concerniente a la actuacién de las Fuerzas
Armadas proporcionando apoyo a la Policia Nacional,
como en el escenario precedente, también en el marco
del derecho internacional de los derechos humanos
y de conformidad a los estandares internacionales
sefialados [...] En esta situacion la zona de actuacién de
las Fuerzas Armadas tiene la particularidad de que no
se encuentra declarado en estado de emergencia sino
rige el Estado de derecho”.

Esta contribucién que da cuenta de la solucién legal
de posibles intervenciones del instrumento militar
en Pert, concluye sobre la necesidad de contar con
“[...] un marco legal que regule la participacion de las
Fuerzas Armadas, [aunque al mismo tiempo reconoce
sus propias limitaciones] pero eso resultara insuficiente
frente a la realidad de la violencia social y la delincuencia
organizada, los militares no son la panacea para
solucionar esta grave problematica, las soluciones deben
ir por politicas econémicas y sociales que tiendan a cerrar
las brechas alinterior de las sociedades en América Latina
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y potenciar los sistemas educativos siguiendo patrones de
una verdadera cultura de paz”.

Palabras finales

La militarizacion de la seguridad publica se erige en
un recurso del Estado como detentador del monopolio
legitimo de la fuerza del que deberia echarse mano
sélo ante situaciones de naturaleza excepcional y
mediante la aprobacién del poder legislativo o congreso
(en virtud de la cual se suspenderian determinados
derechos humanos, que allane el camino para
restablecer el orden publico, enfrentar a grupos
armados organizados con capacidades equiparables
a fuerzas combatientes o dar cuenta de una amenaza
real a la seguridad nacional del Estado-nacion), por un
horizonte temporal muy acotado y en el espacio donde
estrictamente intervendran los institutos armados.

Bajo este supuesto, para obtener resultados positivos
seria necesario: (URVIO, 2012: 143-146)

a) Ante todo, someter a los militares comprometidos
a un proceso de reconversiéon profesional que los
habilite para el desempeno de funciones policiales (por
ejemplo, conocimiento y dominio de herramientas ad
hoc, ejercicios sobre el terreno y simulaciones sobre
el marco normativo y modalidades de aplicacion de
la ley, asi como de reglas de uso de la fuerza), similar
al que reciben para desempefnar misiones y funciones
en operaciones de mantenimiento de la paz bajo el
mandato del Consejo de Seguridad de la Organizacién
de Naciones Unidas;

b) De manera paralela, se deberian ajustar las reglas
de empefiamiento o enfrentamiento para situaciones
diferentes al conflicto armado o a la conduccién de
hostilidades, que implican tratar con la poblacién civil
y no con un enemigo, bajo el paragiias del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (por ejemplo,
Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley).

c) Conviene insistir que, cuando la situacion obligue
a comprometer a los militares en niveles menores de
violencia que el Comité Internacional de la Cruz Roja
denomina otras situaciones de violencia (OSV) o bien
cuando grupos armados hostiles ejerzan un control
territorial efectivo y amenacen la vida e integridad de
la poblacion, el 6rgano competente (poder legislativo)
debe declarar el estado de excepcidn, de sitio o
emergencia, para evitar la imposicién de estados de
excepcion de facto.
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En cualquier caso, la militarizacién de la seguridad
publica debe considerarse negativa, porque constituye
el reconocimiento del fracaso de la autoridad, que al
verse rebasada, decide apelar ala méaxima intensidad del
uso de la fuerza del Estado que son las fuerzas armadas.

El antidoto de esta tendencia en Latinoamérica
reside en el desarrollo de un sistema de justicia
penal con operadores profesionales y comprometidos
con la funcién de la seguridad publica, en especial
instituciones policiales profesionales y competentes
que generen una sinergia con la sociedad civil y que,
paulatinamente, se ganen la confianza de la poblacién
ala que sirven.

No obstante, el escenario deseable guardaria
correspondencia con un énfasis en la prevenciéon de
las violencias y la delincuencia y con instrumentos de
negociacién y buenos oficios que neutralicen cualquier
recurso a la violencia por parte de actores privados
para hacer valer sus derechos o intereses.

Todos los coautores del presente dossier coinciden en
senalar que la respuesta manu militari se limita a dar
cuenta de los efectos de situaciones (léase, reaccion/
represiéon) que responden a una multiplicidad de
factores cuya resolucién deberia partir de otras
politicas sectoriales, de la mano de otros instrumentos
del aparato estatal.

Incluso, son los propios uniformados quienes
alzan su voz frente a las decisiones politicas que los
comprometen para hacer frente a otras situaciones de
violencia (OSV): (Londofo y Darlington, 2018)

“[..] El general Eduardo Villas Bdas, el principal
comandante castrense del pais [Brasil], dijo recientemente
en una entrevista por correo que no se puede esperar que
las fuerzas armadas resuelvan una crisis de seguridad que
emana de problemas de larga data que otras agencias del
gobierno no han atendido durante décadas.

“Para combatir el crimen organizado se requieren acciones
efectivas por parte del gobierno en las esferas econémicas y
sociales, para que el trdfico de drogas sea menos atractivo
en areas donde una buena parte de la poblacion lidia con el
desempleo”, escribi6 el general. “Incluso cuando el ejército
ha sido convocado para actuar en distintas dreas, a veces
por periodos extendidos, no vemos cambios considerables
debido a una falta de compromiso por parte de las agencias
de gobierno responsables de otras areas” [...]”

Tratandose de México, en un desayuno con los
medios de comunicacion, el titular de la Secretaria
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de la Defensa Nacional, general Salvador Cienfuegos
Zepeda, reconocid que: (Flores Martinez, 2016)

“[...] no pedimos estar aqui, no nos sentimos a gusto, los que
estamos con ustedes aqui no estudiamos para perseguir
delincuentes [...] Nuestra idea y nuestra posicion es otra, y
ahora se estd desnaturalizando, estamos haciendo funciones
que no nos corresponden, todo porque no hay quien las deba
de hacer o0 no estdn capacitados.”

Al tiempo que enfatizd: los niveles de violencia y de
inseguridad en el pais no son asuntos “que se puedan
resolver a balazos”. (Alzaga, 2016)

También, en general, la experiencia demuestra que los
resultados del uso intensivo de las fuerzas armadas no
se hacen sentir en el mediano y largo plazo, a la vez que
traen aparejado un desgaste institucional y humano, al
comprometer a su personal en misiones y funciones que no
son de su propia naturaleza, en muchos casos careciendo
sus actuaciones de un manto de proteccién legal.

En definitiva, el politico deberia reconocer que las
fuerzas armadas —como maxima intensidad del uso de
la fuerza del Estado o tltimo recurso- solo deberian
apovyar a las autoridades civiles de manera excepcional,
una vez agotados otros instrumentos coercitivos del
Estado, como detentador del monopolio legitimo de
la fuerza, y evitar que la excepcién se convierta en lo
permanente en América Latina.
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