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Se trata de una ambiciosa contribucidn cientifica que se inserta tanto en la aquilatada tradi-
cion de estudios latinoamericanos en México, como en el esfuerzo local que en las dltimas
dos décadas el mundo académico viene -sistematicamente- llevando a cabo en materia de
seguridad en todas sus dimensiones, a la luz de la principal preocupacion y problema (léase,
inseguridad) identificados en el imaginario colectivo nacional.

Su autor, profesor-investigador del Departamento de Sociologia de la UAM e Investigador
Nivel III del Sistema Nacional de Investigadores (México), persigue explorar si el desarrollo
economico, el bienestar humano y las politicas de calidad contribuyen a fortalecer la segu-
ridad ciudadana y la seguridad publica, ya que -siguiendo al propio investigador- la calidad
de la democracia, asi como la de la gobernanza, son condiciones necesarias para resolver el
complejo fendmeno de la inseguridad. De ahi se desprende la relevancia de la calidad del
entramado institucional securitario, la efectividad institucional y la plena vigencia de los dere-
chos humanos y del Estado de Derecho, la transparencia y la rendicion de cuentas al soberano.
Con este objeto, se someten a analisis las politicas publicas, en especial la sectorial de seguri-
dad y sus respectivas instituciones, de los regimenes de gobierno de Chile, Argentina y Uru-
guay a lo largo de un cuarto de siglo (1990-2015), su eficacia y eficiencia, y se confrontan con
indicadores de seguridad objetiva (datos duros a partir de estadisticas oficiales nacionales y
de organismos supranacionales) y subjetiva (percepcion social) en los tres paises.

El libro consta de seis capitulos, de los cuales el primero consiste en una introduccién en la
que se discuten los contenidos y alcances de la seguridad nacional, ciudadana y publica, los
objetivos, las premisas de las que se parte y la metodologia, asi como las fuentes de la investi-
gacion; y el sexto se presenta a manera de consideraciones finales, incluyendo una propuesta
innovadora de la mano de la construccién de un indice de seguridad.

Para Gimate-Welsh, conviene distinguir entre inseguridad (dimension objetiva) y seguridad
(dimension subjetiva o ideal); lo que, a su vez, “[...] precisa plantear que la seguridad ciudada-
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na concebida en términos de logros sociopoliticos y socioe-
conémicos en un marco de convivencia democratica, social,
intersubjetiva es un ideal que se postula como un devenir
de paz, de libertades y de bienestar. De ahi la premisa sub-
yacente en este estudio: seguridad ciudadana y seguridad
publica; seguridad ciudadana (dimension ideal) como con-
dicién de la seguridad publica (dimension objetiva)” (p. 19).
Ademas, en cuanto bien publico, la seguridad “[...] requiere
de un nuevo modelo de Estado que responda a la urgencia
de cambios sustantivos que se traduzcan en una reingenie-
ria constitucional e institucional [...] Un nuevo Estado que
inaugure un nuevo saber y un nuevo decir sobre la seguri-
dad que asegure el bien integral de los ciudadanos” (p. 21)

Dicho en otras palabas, “El combate a la inseguridad impli-
ca una hermenéutica democratica de equilibrio de poderes,
responsabilidad compartida [...]% (p. 25) que, en el plano
juridico, coloque al Congreso como “una institucion legis-
lativa proactiva” (p. 430).

Bajo estas premisas, “[...] el caracter del contenido de segu-
ridad es de naturaleza gubernamental, civil, comunitaria,
participativa, ciudadana, focalizado, preventivo, de igualdad,
revestido de derechos humanos y no militarizado” (p. 79).

Por su parte, el segundo capitulo presenta los marcos de re-
ferencia hemisféricos, con las amenazas tradicionales y emer-
gentesalaseguridad (corrupcion, crimen organizado ytrafico
de drogas, de conformidad con las Cumbres de Bridgetown
y México, p. 62) y la concepcion de seguridad multidimen-
sional propuesta por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), a la que recurre el autor para el cumplimiento de los
fines autoimpuestos; “[...] que posibilite la identificacion de
las causales de la inseguridad y asi proponer soluciones de
caracter multidimensional que tengan como centro la seguri-
dad ciudadana y la seguridad publica [...]” (p. 18)

Ahora bien, la apuesta por la coproduccion social de la segu-
ridad atraviesa -como eje articulador- todo el estudio, pues-
to que “Si la seguridad ciudadana es multidimensional, por
ello mismo requiere diagndsticos elaborados no solo por los
actores politicos y los funcionarios de gobierno; necesita de
diagnosticos emanados de la participacion de los distintos
sectores de la sociedad, publicos y privados, laicos y religio-
sos, intelectuales y universitarios, organizaciones sindicales
y agricolas, empresarios y organizaciones sociales” (p.30)

En seguida, los capitulos tres, cuatro y cinco, giran alrededor de
los modelos de seguridad ciudadana y de las politicas de segu-
ridad publica de Chile, Argentina y Uruguay, respectivamente.

La obra parte del reconocimiento de que “Definir la seguri-

dad en sociedades complejas en un mundo globalizado no
es tarea sencilla si consideramos el conjunto de referentes en
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los que se instala su caracterizacion semantica [...]” (p. 17);
es decir, un escenario signado por la interpretacion de las di-
ferentes disciplinas. Aunque, “Sila seguridad esta vinculada
al desarrollo humano y al progreso democritico, entonces
la seguridad es una variable dependiente de la calidad de-
mocratica y del desarrollo econdmico y del bienestar. Desde
esta Optica, los avances en igualdad social, econémica, edu-
cativa, sanitaria, laboral, de género implican adelantos en
seguridad, entendida esta en su caracter multidimensional”
(pp- 17y 18,26, 31).

Tratandose de Latinoamérica, se presenta una contradic-
cién: “[...] Por un lado, el mantenimiento de mas de dos
décadas de gobiernos democriticos [...] por el otro, exhibe
una creciente crisis social y profundas desigualdades socia-
les: pobreza e indigencia, falta de empleo, ingresos insufi-
cientes para la mayoria de la poblacién, inexistencia de una
prensa libre, violacion de los derechos humanos, poder ju-
dicial debilitado [...]” (p. 64)

Entre los argumentos de la seleccién de los tres casos (del
denominado Cono Sur), se pueden citar los siguientes co-
munes denominadores que trascienden las especificidades
nacionales (pp. 33 y 34):

-La irrupcion extraconstitucional y gobiernos militares de
facto en la década de los setenta y parte de los ochenta.

-La impronta autoritaria de los procesos de transicion a la de-
mocracia como legado de los pactos civiles-militares que posi-
bilitaron el transito de la dictadura a regimenes democraticos.

-Las crisis econdmicas y financieras durante los afios 1989-
1990y 1999-2002.

-Las mads bajas tasas de homicidios intencionales por cada
100,000 habitantes en la regién que se mantienen en un digito.
-Los innegables avances sustantivos en la calidad de la de-
mocracia.

-La experiencia de integracién supranacional en el marco
del Mercosur y el Parlamento latinoamericano.

De acuerdo con los indicadores analizados, Uruguay y Chi-
le tienen “[...] un nivel muy satisfecho con la democracia;
con un nivel maximo de libertades civiles y con un nivel
alto de transparencia. El factor de calidad democratica de
ambos paises confirma los indicadores anteriores. Argen-
tina se ve rezagada en estado de derecho, percepcién de la
corrupcion y satisfaccién con la democracia [...]” (p. 69)

De las sucesivas adminstraciones chilenas consideradas, en
términos generales se desprende tanto una perspectiva in-
tegral de la problematica de la seguridad, como la continui-
dad y elevada eficacia de las politicas, estrategias y lineas de
accion, tales como el fortalecimiento de las capacidades de
carabineros, de la direccion general de investigaciones (po-
licia de investigacion) y de los drganos de inteligencia (gene-
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racion e intercambio de informacion confiable), a la sazon
como instrumentos de prevencién y persecucion del delito,
con el Plan Cuadrante, cuya meta es la prevencion del delito
y la recuperacién de espacios y via publicas. El caso chileno
demuestra que “[...] una gobernanza de calidad es condi-
cién necesaria para la seguridad ciudadana y la seguridad
publica [...]” (p. 171).

En contraste, Argentina se caracteriza por una situaciéon de
“Quebranto social, deficiencias en las instituciones de seguri-
dad que derivan del ejercicio de las decisiones de los funcio-
narios de gobierno, de las instituciones policiales y de justicia
penal son algunas de las razones del incremento de la proble-
matica delincuencial que, en suma, denotan una crisis estruc-
tural de gobernanza en materia de seguridad [...]” (pp. 188 y
196); y no obstante las politicas de inclusion social y de dis-
minucion de la pobreza, (p. 190) el autoritarismo se mantiene
incolume, si se tiene en cuenta el abuso del Poder Ejecutivo
con los llamados Decretos de Necesidad y Urgencia, que con
Carlos Saul Menem (1989-1999) alcanza los 500 decretos (p.
207) y con Néstor Kirchner (2003-2007) la cifra de 176; 1o que
se traduce en un promedio de 54.5 decretos por afio en el caso
de aquél y 58.66 tratindose de este ultimo (p. 212).

Uruguay, otrora la “Suiza de América del Sur”, recupera su
democracia en 1985 vy, desde entonces, “[...] ha mostrado
estabilidad democratica en los ultimos veinticinco anos y
ha propiciado una reingenieria constitucional e institucio-
nal sobresaliente, como es la aprobacién de la ley que per-
mite el consumo de marihuana con fines de salud” (p.300).
En particular, es en su segunda fase (2005-2015) cuando la
democracia uruguaya presenta como rasgo caracterizador
“[...] la innovacién institucional, la coparticipacién ciuda-
dana que se revierte de improntas consensuales [...] de ahi
que el indice de calidad democratica de Uruguay sea de 93.7
en la escala de 0 a 100” (pp. 305y 307).

El autor pone de relieve las siguientes dos citas que respon-
den al espiritu de su obra:

-"Las politicas de seguridad ciudadana deben evaluarse
desde una perspectiva del respeto y la garantia de los dere-
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chos humanos”, al decir de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (p. 57)

- “[...] La desigualdad es inseguridad”, en palabras de la se-
nora Michelle Bachellet (pp. 77y 115)

Lo que explica que “Centrar la mirada en la reforma policial
es insuficiente, como también es fragmentario fijar la vision
en la reforma procesal penal [...] accciones respaldadas en
politicas publicas que favorezcan la justicia econdmica, so-
cial y politica [...] en el contexto de un sistema democratico
de calidad caracterizado por una ciudadania activa y parti-
cipativa en la gestion de las politicas publicas” (p. 78)
Finalmente, el estudio de los tres casos concluye que todo
Estado-nacién debe cumplir, desde la perspectiva multidi-
mensional de la seguridad, con ocho condiciones minimas
pararesolver el flagelo de la delincuencia en sus diversas ma-
nifestaciones; de las cuales destacan: 1) el impulso de politi-
cas publicas de inclusion y politicas securitarias de calidad;
2) desarrollo econémico y generacion de empleo; 3) gober-
nanza securitaria local de inclusion de los sectores sociales
mas vulnerables; 4) focalizacidn securitaria que propicie las
politicas de prevencion; 5) indicadores de avance democré-
tico de calidad, de eficacia y efectividad institucionales; y, 6)
contextos de innovacion constitucional e institucional con
perspectiva de derechos humanos (pp. 426 y 427).

Asi, de la mano de las buenas practicas de gobernanza se-
curitaria, se propone un modelo de indice compuesto secu-
ritario provisional que sirva de referencia para el abordaje y
tratamiento de la seguridad en otros paises de América La-
tina (pp. 428-430), perfilandose asi “una nueva concepcion
securitaria de caracter mutlinivel” (p. 430) .

Recapitulando, “Seguridad. Chile, Argentina y Uruguay. Ha-
ciala seguridad ciudadana yla seguridad publica. 1990-2015,
es producto de un proyecto de investigacion que, en una pers-
pectiva comparada, obtiene valiosas ensefianzas para el resto
de los paises de Latinoamérica, cuyas sociedades demandan
legitimamente un alto a la violencia y a la delincuencia.
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