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NTRODUCCION

El crecimiento econdémico y comercial sostenido que ha experimentado China

en la ultima década y su busqueda de insercién y liderazgo internacional, frente al
relativo declive de hegemonia que atraviesa Estados Unidos desde la primera década del
siglo XXI -al menos en la esfera econémica y politico-diplomatica-, trazan un virtual
esquema de rivalidad inter-hegemonica en el sistema internacional. Asi lo han percibido
los principales centros de investigacion, think tanks y publicaciones especializadas en
politica, economia y relaciones internacionales', los mas recientes balances econémicos
internacionales ante la crisis financiera internacional, y la evidente reestructuracion del
orden geopolitico global.

La tension sino-angloamericana ocupa una posicion privilegiada en la conducciéon de
la politica exterior estadounidense y el trazo de la diplomacia internacional ejecutada
por el presidente Barack Obama y su canciller Hillary Clinton desde el afio 2009.
Paralelamente, el histérico Consenso de Washington, que determind las pautas generales
de los modelos econdémicos de los paises en desarrollo durante la década de los noventa,
como lo ejemplifica notablemente la region latinoamericana, entré en un proceso de
crisis sistematica pese a los intentos por una recomposicion de su liderazgo.

Por su parte, China cobra un rol protagénico en el inminente esquema internacional de
un orden multipolar, acompanandose de una agresiva diplomacia comercial con la que
logra insertarse en una amplia cantidad de mercados locales de casi todo el mundo. Su
plataforma geoecondmica, cada vez mas sélida, se basa en la cooperaciéon econémico-
comercial con paises ricos en recursos naturales en Asia, Africa, el Oriente Medio y
América Latina, lo que la fortalece frente a los paises centrales de la Unién Europea y a
Estados Unidos. La busqueda por ampliar su poder a nivel global, tiene como plataforma
ideoldgica el desarrollo del concepto-proyecto conocido como el Consenso de Beijing
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1 Véanse, por ejemplo, los foros de discusion generado por el estadounidense Council on Foreign Relations, y los
articulos de su influyente publicacion Foreign Affairs; asi como de la también prestigiosa revista Foreign Policy,
o de la publicacion China Journal of International Politics.
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(Cooper, 2004), una iniciativa que busca establecer las
pautas de un modelo de desarrollo de liderazgo global
que rivaliza abiertamente con el modelo y doctrina
estadounidense.

Paralelamente, crece la autonomia -recuperacion/
modelaje de una nueva soberania con expresiones
heterogéneas- en la orientacién politica, econémica e
ideologica de los proyectos de desarrollo en la region
latinoamericana, fundamentalmente en algunos paises
de América del Sur. En la dltima década, varios de los
mas novedosos proyectos y mecanismos de integracion
regional, han puesto en marcha un esquema basado en
una ‘autonomia relacional’, con sus propias instituciones
y normativas que pretenden orientar el desenvolvimiento
del esquema econdémico-financiero; la resolucién de las
querellas politicas inter-estatales de la region, y a la vez el
disefio de un esquema de seguridad regional auténomo
al histdrico sistema panamericano.

Esos elementos influyen en la crisis que enfrenta el
liderazgo estadounidense y su histérica hegemonia
sobre el sistema interamericano, asi como la demanda
de autonomia para diseflar y ejercer modelos de
desarrollo alternativos al nuevo esquema dominante
que teje la emergente rivalidad inter-hegemoénica
sino-estadounidense. Este contexto, propicia que los
paises latinoamericanos re-elaboren sus estrategias de
aproximacion y negociacion con los tradicionales centros
de poder politico y econémico y que se acerquen a los
emergentes.

La capacidad de América Latina para construir una
estrategia que le permita aprovechar el contexto de
rivalidad inter-hegemonica y defender su emergente
insercion internacional, depende de la consolidacién
de un proyecto de integracion regional sustentado en
una nocién renovada de autonomia relacional, capaz de
coordinar directrices politicas y econémico-financieras
supranacionales especificas. Las cuales orienten el
posicionamiento de los actores regionales, en torno a los
multiples mecanismos de integracién existentes, cuyas
orientaciones ideoldgicas divergentes e interpretaciones
de la integracién son incluso antagénicas entre el norte y
el sur de América Latina.

El logro de un modelo de desarrollo auténomo, frente
al escenario dominante de rivalidad inter-hegemonica,
depende de la estrategia comun que los estados
nacionales latinoamericanos ejerzan sobre la proteccion
selectiva de sus economias y del modelo de desarrollo que
practiquen. Situacién complejizada por el fraccionalismo
entre la orientacion nor-integracionista y las iniciativas
sur-latinoamericanistas. No obstante, la solidez del
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redespliegue regional, de cara al reposicionamiento
hegemonico que Washington pretende imponer, y la
agresiva proyeccion geoeconoémica que Beijing configura
sobre la region, depende de un modelo de desarrollo
auténomo que reposicione de manera conjunta a
los paises latinoamericanos en el actual proceso de
reordenamiento mundial poli-céntrico.

El objetivo de este trabajo es analizar el posicionamiento
de los paises de América Latina y sus iniciativas de
integracion regional frente a tal esquema de rivalidad
inter-hegemonica, el cual se expresa en la retérica de
ambos proyectos de “consenso”. Para ello, primeramente
se elabora un balance de las dimensiones que constituyen
el escenario de rivalidad inter-hegemoénica sino-
estadounidense. Enseguida, se revisan los elementos que
otorgan a China una excepcionalidad geoecondémica y
geopolitica en el actual sistema internacional, asi como
las paradojas y contradicciones que conlleva mirar al
mundo desde Beijing. En tercer lugar, se identifican
las principales lineas de tension entre el Consenso de
Washington y el Consenso de Beijing, fundamentalmente
a partir de destacadas interpretaciones académicas
respecto al ultimo.

En una cuarta parte, se analiza la posiciéon de América
Latina frente a tal escenario de rivalidad, profundizando
sobre las condiciones que encierra la triangulacién entre
China, EEUU y América Latina y las iniciativas de
ambos paises para definir su posiciéon hegemonica ante
el mosaico heterogéneo de la region. Ademds, se presenta
un balance de los procesos de integracién regional
latinoamericana, sus nuevos dilemas y potencialidades
para el logo de un perfil auténomo. Finalmente, se
presentan algunas reflexiones y conclusiones.

1. Dimensiones geoestratégicas de la rivalidad
inter-hegemodnica sino-estadounidense

En un articulo seminal del Chinese Journal of
International Politics, Yang Zixiao y David Zweig (2009)
se preguntan si el sentimiento anti-norteamericano
tiene una relacion directa con el sentimiento pro-China.
La interrogante puede tomar muchas aristas. Para el
historiador Niall Ferguson, el sangriento siglo XX fue
testigo del “declive de Occidente” y de una “reorientacién
del mundo” hacia el Oriente (citado en Zixiao y Zweig,
2009). En otras palabras, parece que el declive del
liderazgo estadounidense como ultima potencia
hegemonica del occidente Atlantico, daria paso a un
nuevo orden mundial que emerge del oriente Pacifico,
dirigido por una nueva potencia, que podria ser la China
del siglo XXI.

No obstante, los ciclos hegemonicos requieren ser
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interpretado desde una perspectiva de larga duracion,
segun la cual el recambio o trdnsito hegemoénico se
caracteriza por un declive/decadencia, renovacién o
auge/emergencia de una nueva potencia (Wallerstein,
2005). No obstante, existe un periodo de rivalidad
inter-hegemonica que puede tomar varias décadas, toda
vez que se transita por una disputa que deriva en un
paulatino proceso de reestructuracion de las tres esferas
determinantes en el disefio de la politica y la economia
internacional: poder material (econdémico y militar),
instituciones e ideas hegem(')nicas. En estos términos,
existe una relacién directa entre la conformacién de
un orden (geopolitico) mundial y el auge y caida de
las grandes potencias, en un marco de transicién mas
gradual que de transformaciones stbitas o abruptas,
aun cuando existan simbdlicas coyunturas de transicion
hegemonica.

Son varias dimensiones a considerar en la existencia de
una rivalidad inter-hegemonica entre EEUU y China. De
acuerdo con Ikenberry (2008), la perspectiva realista de
las relaciones internacionales sefiala que conforme China
se vuelve mds poderosa y la posicion de Estados Unidos
se erosiona, es probable que ocurran dos cosas: “China
tratara de utilizar su creciente influencia para reconfigurar
las reglas y las instituciones del sistema internacional de
manera que sirvan mejor a sus intereses, y otros Estados
del sistema - especialmente el hegemén en declive -
empezaran a considerar a China como una amenaza cada
vez mayor para su seguridad” (Ikenberry, 2008).

Esta perspectiva plantea una rivalidad inter-hegemoénica
en la que el drama del ascenso del gigante asidtico implica
“una China cada dia més poderosa y un Estados Unidos
en declive, enfrascados en una batalla épica por las reglas
y el liderazgo del sistema internacional” (Ikenberry,
2008:2). No obstante, se trata de una perspectiva que
carece de los matices necesarios para contextualizar la
todavia carente sustancialidad hegemonica ala que aspira
China (Arrighi, 2007), y el todavia persistente poder
politico y militar estadounidense sin el cual es imposible
dilucidar en torno al contexto politico internacional
contemporaneo.

En todo caso, el posicionamiento de la politica exterior
estadounidense tras la llegada de Barack Obama a la
presidencia de ese pais, es una de las mas simbolicas
manifestaciones para comprender la emergente y
palpable rivalidad, pero que permite identificar el tenso
proceso en el que se teje dicha conflictividad. Apenas
transcurrido un mes de su gestion como presidente,
Obama establecié la directriz que deberia regir la
relacién con China: “mds cooperacién, en mas asuntos,
y mas frecuentemente” (Economy & Segal, 2009). Es

decir, se establecié como prioridad el construir una
relacién mas intensiva con China como socio politico y
comercial en un ambito global. Incluso, la relacion sino-
estadounidense parecia haber sido llevada a un nuevo
nivel en el gabinete de la canciller Hillary Clinton, bajo el
concepto que el estratega Zbigniew Brzezinski sugirio: la
construccioén de un ‘G-2’.

Dicha estrategia sugeria construir el compromiso
de ambas naciones con la resolucion de la agenda
internacional mas acuciante a finales del siglo XXI:
superar la crisis financiera internacional, contener el
cambio climatico, limitar la proliferacion de armas
de destrucciéon masiva, e incluso ayudar a resolver el
conflicto Israeli-Palestino (Economy & Segal, 2009).

El escenario mundial parece garantizar que tanto
Washington como Pekin estan destinados al fracaso si
intentan hacer frente a los problemas de la agenda global
de forma individual (Nye, 2011), no obstante, parece
que tal resolucién no es la prioridad de ambas politicas
exteriores. A pesar de que EEUU sigue siendo el segundo
socio comercial mas importante de China después de
la Unién Europea, la cooperaciéon-negociacion esta
profundamente condicionada por los intereses nacionales
de cada una de los paises, y la interdependencia comercial
existente entre ambas naciones ha tomado un creciente
rumbo asimétrico, considerando que China llegd a
representar en 2010 casi la mitad del déficit total de
EEUU, frente al tercio que representaba en 2008 y ademas
de ser el principal acreedor del Tesoro estadounidense
(Reinoso, 15.07.2010).

Por otro lado, varios elementos amenazan con desbordar
una guerra diplomatica y hacen perder de vista el llamado
a la construccion de un auténtico G-2. El reajuste de
poderes en la agenda militar estadounidense anunciada
afinales de 2012, refuerza el rumbo de una conflictividad
cada vez mas clara. En la primera fase de la relacion inter-
hegemonica, algunos de los elementos mas simbdlicos
y coyunturales de la discordia se encuentran: en la
declaracion del secretario del Tesoro, Timothy Geithner,
en la que acusa a China de ser un pais manipulador de la
moneda; o en las iniciativas del Senado estadounidense
para impulsar un régimen de sancién comercial contra
China, a pesar del llamado estadounidense a que ambos
paises abordaran el “mismo barco” para conducir la
economia mundial; o en él constante llamado de la
canciller Hillary Clinton para una mayor y urgente
libertad religiosa en China (Cruz, 2010:1-2).

Por su parte, la inteligencia nacional estadounidense
decidié realizar unasignificativa venta de armas a Taiwan
(6.400 millones de dolares en armamento moderno)
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y recibir en la Casa Blanca al Dalai Lama a inicios de
2010. Una constante de la tension sino-estadounidense
mas se refleja en el conflicto del gobierno chino con la
empresa Google (que ha recibido el apoyo expreso de la
Administracién Obama en su denuncia de la “censura”y
la falta de libertad de expresiéon que persiste en China) lo
cual es un ejemplo de las tensiones que Pekin mantiene
hace tiempo con una serie de empresas multinacionales
estadounidenses de tecnologia, a quienes se acusa de
“infiltrar y subvertir” el pais (Cruz, 2010:1-2; Justo, 2010).
Parafines dela primera década de 2010, todo apuntabaya,
a un evidente enfriamiento en las relaciones bilaterales,
una fuerte limitante al futuro del G-2 y en todo caso, una
intensificacién en la rivalidad.

Por otro lado, una de las manifestaciones de defensa
estadounidense ante la creciente rivalidad inter-
hegemoénica se ha depositado en las herramientas
proteccionistas implementadas por EEUU desde la
segunda mitad del siglo XXI, situacién en la que subyace
una diferencia sobre la forma que se construye y determina
el modelo econémico y la manera en que intervienen los
intereses de los grupos internos en la formacién de la
politica doméstica y exterior de cada pais.

Uno de los mds reciente ejemplos del ‘patriotismo
econdmico estadounidense’ se ha proyectado en el
ambito estratégico por excelencia: el energético. A
mediados de la primera década del siglo XXI, el gobierno
de EE.UU. intervino para impedir la compra de Unocal
Corporation -una firma energética estadounidense de casi
115 afnos que concentra importantes reservas de crudo y
gas natural en América del Norte y Asia-, por parte de
la compaiifa petrolera CNOOC Limited (China National
Offshore Oil Company), que en junio de 2005 anunci6
una oferta de 18.5 billones de délares para comprarla. No
obstante, la movilizacién de la ‘petrocracia’ republicana
estadounidense, logré bloquear la oferta china vy
reorientarla al capital estadounidense, lo que concluyé
con la venta de Unocal Coorporation a la transnacional
californiana Chevron Texaco, a un precio incluso menor
que el ofrecido por CNOOC (Klare, 2008:1-8).

No obstante, en la misma dimensiéon energética, cabe
senalar que desde el afio 2000, la demanda mundial de
petrodleo ha crecido en siete millones de barriles diarios
(mbd), de los cuales dos (es decir, cerca del 30%), fueron
a parar a China (Isbell, 2008). Segun las estimaciones
de la Agencia Internacional de Energia (AIE), las
importaciones de petrdleo de China pasaran de los ocho
mbd que demanda en 2010, a los diez mbd en 2030. El
aumento de esta demanda energética por parte de China,
ha creado una competencia peligrosa con Washington
por el control de los mercados de materias primas en
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general y el de hidrocarburos en particular. De hecho,
segun las declaraciones hechas en junio de 2010 al diario
estadounidense Wall Street Journal por parte del jefe de la
Agencia de Energia Internacional (AEI), Faith Birol, China
habia sobrepasado a Estados Unidos al convertirse en el
primer consumidor mundial de energia (Klare, 2010:2-3).

Michael Klare (2010: 2-3)interpreta la creciente demanda
energética: “al convertirse en el principal consumidor de
energia planetario, China afianzara su papel dominante
en la escena internacional y marcard el rumbo de nuestro
futuro global [...] determinara de forma decisiva no sélo
los precios que se pagaran por combustibles clave sino
también los sistemas energéticos que predominaran de
aqui en adelante [...], las decisiones chinas en materia
energética determinaran si China y Estados Unidos
pueden evitar verse arrastrados a una batalla global por
la importacién de petrdleo y si el mundo escapard a un
cambio climatico de dimensiones catastréficas”.

A este escenario de rivalidad que prevalece entre
Pekin y Washington, contribuye el giro cualitativo
en las empresas multinacionales instaladas en China,
las cuales empiezan a desplazar hacia este pais sus
actividades con alto valor afadido, especialmente de
Investigacion y Desarrollo (I+D). De acuerdo con el sitio
especializado en asuntos econémicos China Economic
Review (citado en ALMD, 2010), el nimero de centros
de I+D pertenecientes a empresas extranjeras instaladas
en China han pasado de 0 a 680 en 15 afos. Situacién
que inquieta profundamente a EEUU y a la Unién
Europea, como lo demuestra la creciente labor legislativa
orientada a proteger sus sectores estratégicos y a generar
obstaculos para la transferencia de tecnologias a China
(ALMD, 2010:67).

Otra dimension de la rivalidad inter-hegemdnica sino-
estadounidense estd relacionada con la construccion de
un régimen energético orientado a energias renovables
en ambos paises. China no s6lo ha profundizado su
dependencia al petrdleo sino también al carbén, a pesar
del impacto depredador del ambiente, por lo que sus
compromisos sobre el calentamiento global resultan
por demds retdricos. Sin embargo, los dirigentes del
pais se han visto obligados a sensibilizar su proyecto
de desarrollo ante las demandas de grupos ecologistas
internos y sobre todo, ante el llamado de instancias
internacionales que insisten en la necesidad de desarrollar
energias renovables, especialmente la edlica y la solar.

Paraddjicamente, China se ha convertido en el principal
productor mundial de turbinas de viento y paneles solares,
y ya ha comenzado a exportar su tecnologia incluso a
EEUU. En este sentido, las mejoras técnicas podrian llegar
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a posicionar al pais oriental “en la vanguardia de una
auténtica revolucion tecnoldgica, del mismo modo que la
primacia de los Estados Unidos en tecnologia petrolifera
los catapultd al frente de las potencias mundiales en el
siglo XX” (Klare, 2010:3). Esta situacion refuerza la idea
de que si EEUU no consigue mantener el ritmo de China
en el ambito de I+D, despliegue comercial, y vanguardia
en la inminente revolucion tecnolédgica del siglo XXI, se
acelerara su declive como potencia mundial.

Otra dimensién fundamental del escenario de
rivalidad es, sin duda, el militar. En un discurso al
club econémico de Nueva York, la canciller Hillary
Clinton se refiri6 al giro del pivote estadounidense
rumbo a Asia, reconociendo que el centro de gravedad
econdémico y politico se estd orientando hacia el ‘este’
(Gordon, 2011). En el mes de noviembre de 2011, el
mandatario estadounidense confirmé con contundencia
que los planes a futuro indicaban una reorientacion del
presupuesto militar, el cual habia estado concentrado en
el oriente medio (fundamentalmente en Afganistdn, Iraq
y Pakistdn), para re-concentrarse en la region de Asia
Pacifico (Gordon, 2011).

El anuncio mas representativo de la modificacién de la
estrategia politico-militar estadounidense se refleja en dos
elementos fundamentales anunciadosafinales del afo 2011
y confirmados en el mes de enero de 2012. El primero, es el
recorte del presupuesto militar estadounidense de 450 mil
millones de délares para la proxima década, como parte
del ajuste econémico del pais (BBC Mundo, 05.01.12). A
ello se agrega la reduccion del nimero de tropas en menos
de la mitad en el oriente medio, tras el anuncio en octubre
de 2011 del retiro total de tropas para fines del mismo afno?
(BBC Mundo, 21.10.2011).

En cualquiera de los casos, es importante seialar que el
recorte militar estadounidense debe reconsiderar el giro
en los usos tradicionales de la capacidad de beligerancia
militar estadounidense (teoria de contrainsurgencia,
invasion por tierra y ocupacién territorial). No
obstante, el Pentagono ha anunciado un aumento
en las herramientas de inteligencia (informatica y

2 Cabe sefalar que de acuerdo con el Departamento de Estado
EEUU, para el mes de octubre de 2011 cerca de 38.000 soldados
permanecian en Iraq (de los 180.000 soldados que permanecia
en 2008). No obstante, durante el anuncio de la reduccién antes
sefialado, Obama indicé que existia una reduccion efectiva de la
mitad de las tropas, a pesar de que el Pentagono habia anunciado
la permanencia de apenas 150 soldados que brindarian seguridad
militar a la embajada estadounidense en el pais arabe (BBC Mun-
do, 21.10.2011; 05.01.12).

nanotecnoldgica), realizacion de operaciones irregulares
con fuerzas especiales, uso de aviones no tripulados,
un aumento general en las operaciones “quirtrgicas”,
y uso de armas cibernéticas ofensivas y perturbadoras.
(Huburt, 2012). A ello se debe agregar que si bien existira
una caida en la inversién militar regular, ain es poco
transparente el aumento en la inversion que el Pentdgono
dedica a la contrataciéon de empresas privadas en el
escenario general de la lucha contra el narcotrafico.

De acuerdo con una reciente investigacion de la
BBC de Londres, es claro que el Departamento de
Defensa de EEUU “esta delegando su lucha contra el
narcotréafico a través de contratos multimillonarios con
empresas privadas que se encargan de prestar asesoria,
capacitacion y realizar operativos en paises productores
de drogas y con vinculos al llamado narcoterrorismo,
incluyendo América Latina” (Mdrquez, 2012). Se trata,
por lo tanto, de una paulatina pero creciente delegacién
de las responsabilidades fundamentales del Estado a
manos de la iniciativa privada que ha sido legalizada
por el gobierno estadounidense a través de la Oficina
de Programas de Tecnologia Contra el Narcoterrorismo
(CNTPO, por sus siglas en inglés) cuya tltima instancia
es el subsecretario de Defensa para Antinarcdticos y
Amenazas Globales (Mdarquez, 2012). En todo caso,
existe una evasion al escrutinio publico sobre las formas
de emplear la violencia por parte de sectores que actian
como mercenarios, pero con objetivos definidos y
delineados por el gobierno estadounidense.

El segundo elemento que delinea la modificacién
de la estrategia politico-militar estadounidense, es
el anuncio del reforzamiento de la presencia militar
estadounidense en Asia y el Pacifico. El gobierno
estadounidense ha refrendado su rol militar no sélo
como una potencia Atlantica, sino como una potencia
del Pacifico. Esto ha llevado a interpretar una nueva
formula de contencién hacia China, y el rearme
de una nueva guerra fria orientada a la definicién
de su enemigo concreto en Asia: China (Zibechi,
2011b). Esta orientacién implica la disminucién
paulatina de efectivos militares en el Golfo Pérsico y
su poderio militar en el Mediterraneo, concediendo,
relativamente, mas responsabilidades militares de la
OTAN a Europa occidental®* (Hurlburt, 2012).

3 Cabe sefialar la gradualidad del retiro militar EEUU en Eurasia, ya que
segun Huburt (2012) la estrategia de reajuste militar estadounidense
contempla la permanencia del despliegue y las instalaciones navales
en el Golfo Pérsico mientras coloca a 2.500 infantes de marina en

Australia (una nueva puerta a Oriente).
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En paralelo, se proyecta reforzar estrategias que consoliden nuevas alianzas desde el
Pacifico, tal como lo hace la OTAN en el Atlantico, lo cual involucra tanto a los paises
del sudeste asiatico como los de América Latina. Aunque el balance general del poderio
militar estadounidense lo hace prevalecer como la primera potencia, es valioso elaborar
un balance de las capacidades crecientes de las potencias emergentes y el trazo de alianzas
latentes entre China, Rusia, India, Brasil, y en menor medida Sudéfrica, que expone
un nuevo juego de fuerzas a considerar en el tablero geopolitico. Asi lo demuestra el
cuadro niimero 1, en el que se exponen los detalles del presupuesto militar, equipamiento,
y personal activo de algunas potencias tradicionales (EEUU y Gran Bretafia) y otras
emergentes (China, Rusia, India, Brasil).

La respuesta China fue inmediata, al aconsejar mayor cuidado en las declaraciones y
acciones de Washington en la region, la cual puede ser vista como positiva si apuesta
a la estabilidad pacifica, pero una escalada meramente militar seria contraproducente.
Ademas, el comunicado afirmé que las estrategias de ascenso de su pais se han basado
en el comercio y la diplomacia (Zhixiao, 2012). En todo caso, el orden econémico-militar
en el que se desenvuelven las relaciones sino-estadounidenses permite hacer un balance
de su dindmica de inter-rivalidad, y exponer los puntos estratégicos que los paises de
América Latina y sus proyectos de integracion regional deben considerar.

Cuadro 1. Balance militar entre potencias tradicionales y emergentes

Pais Presupuesto Personal Equipamiento
militar activo
EE.UU. US$739.300 1.569.000 6.302 tanques de guerra.
millones 3.252 aviones caza.

71 submarinos.

450 bases de misiles intercontinentales.
China US$89.800 2.285.000 7.400 tanques de guerra.

millones (*) 1.669 aviones caza.

71 submarinos.

66 bases de misiles intercontinentales.
Reino US$63.700 174.000 227 tanques de guerra.

Unido millones 220 aviones caza.

11 submarinos.

0 bases de misiles intercontinentales.
(Puede lanzar misiles desde submarinos)
Rusia US$52.700 956.000 3.310 tanques de guerra.

millones (*) 1.439 aviones caza.

65 submarinos.

292 bases de misiles intercontinentales.
India US$31.900 1.325.000 3.233 tanques de guerra.

millones 784 aviones caza.

15 submarinos.

0 bases de misiles intercontinentales.

(*) EL PRESUPUESTO OFICIAL ES CALCULADO CON BASE EN LA TASA DE CAMBIO
DEL MERCADO. MUCHOS ANALISTAS INDICAN QUE EL GASTO REAL DE CHINA EN
DEFENSA ES MUCHO MAS ALTO QUE EL QUE MUESTRAN LOS INFORMES DEL
GOBIERNO.

FUENTE: Tomado de la BBC, 05.01.2012, basado en IISS, 2011.
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Finalmente, cabe sefialar que entre las nuevas medidas
estadounidenses para este reposicionamiento en Asia-
Pacifico, destacan no sélo las del ambito militar, sino
también las del plano econdémico-comercial. Asi lo
comprueba el ambicioso acuerdo de libre comercio
denominado Acuerdo de Asociacién Trans-pacifico
(TPP por sus siglas en inglés) anunciado por Obama
tras la aprobacion del Acuerdo de Libre Comercio con
Corea del Sur. Se trata de un acuerdo que hasta ahora
involucra a nueve paises del Pacifico: Australia, Brunei,
Chile, Estados Unidos, Malasia, Nueva Zelanda, Peru,
Singapur y Vietnam (Gordon, 2011). Es notable la
ausencia de Japon, el principal importador de bienes de
EEUU, pues sin su presencia el TPP apenas representa
el seis por ciento de sus exportaciones comerciales (el
mismo porcentaje que ocupa Japoén). La otra ausencia
es estratégicamente evidente: China, que no figura en la
lista y parece atentar contra la estabilidad del esquema de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
en el que el gigante asiatico juega un papel hegemoénico
(Zibechi, 2011b).

2. LA EXCEPCIONALIDAD DE CHINA EN EL SIGLO
XXI: PENSAR EL MUNDO DESDE PEKIN

Se han revisado los principales ejes de tension geo-
estratégica entre EEUU y China, pero hay razonamientos
periodisticos yacadémicos sobre elgran retorno de Oriente
y el excepcional papel que China tendra en el proceso
de reordenamiento mundial del siglo XXI. Se necesita
entonces identificar los indicadores fundamentales que
posicionan a este pais como actor determinante en el
actual sistema mundial, y ala vez bosquejar los elementos
estratégicos de su proyeccién geopolitica internacional

Proyeccion geoecondémica internacional

Con una tasa de crecimiento anual promedio que super6
el 8% de su Producto Interno Bruto (PIB) en 2009,y el 10%
en el segundo trimestre de 2010, China se ha posicionado
como el motor de la region oriental por encima de Japon,
y a nivel global s6lo se encuentra por detras de EEUU,
que todavia concentra el 22.5 % del PIB total planetario.
No obstante, para 2010, China se ha convertido en el
principal exportador mundial superando por primera
vez a Alemania con 1,17 billones en productos exportados
e incluso ha superado a Estados Unidos como el mayor
productor mundial de automéviles. Por su parte, a fines
de 2009, el comercio exterior de China confirmé una
tendencia ascendente, subiendo un 32,7 por ciento con
respecto a 2008. Ademas, las importaciones aumentaron
en un 559 por ciento (112.300 millones de ddlares) y
actualmente es la segunda economia que recibe la mayor
inversion extranjera directa (ALMD, 2009; Reinoso, 2010).
A pesar de que el PIB per capita ha aumentado doce veces
desde la década de 1970, a nivel mundial el dragon asidtico

se posiciona en el lugar nimero 86 a nivel mundial. De
acuerdo con los indicadores del la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN), 47% de los 1.320 millones
de ciudadanos chinos (estimados para 2009) viven con
menos de dos dolares diarios. Bajos ingresos que aunados
a la desigualdad persisten como su talon de Aquiles en
términos de desarrollo (Yao, 2010; ALMD, 2010).

Aunque no se ha salvado del tsunami financiero y
econdmico que sacudi6 al planeta en 2008-2009, China
procesé con agudeza la leccion de la crisis que agit6 a
Japén y a los dragones asiaticos en 1997 y 1998. De tal
forma que captd, en primer lugar, el capital extranjero
“para modernizar un aparato de produccion totalmente
obsoleto y para desarrollar las exportaciones” (ALMD,
2010). Pekin ha mantenido el control sobre el sistema
bancario y ha acumulado las reservas internacionales
mas grandes del mundo: a finales de septiembre de 2009,
alcanzaron un récord de 2 billones 273.000 millones
de dolares, de acuerdo con el banco central chino (La
Nacion, 26.09.2010).

Esta cantidad de reservas, de la que una parte se
concentra en fondos de inversion en poder del Estado
-llamados fondos soberanos de riqueza-, le ha servido
para incidir en empresas extranjeras’, o para comparar
bonos del Tesoro Estadounidense. Esta estrategia le ha
permitido convertirse en su principal acreedor desde
2008. Segun cifras del gobierno norteamericano, a
fines de enero de 2010, China consolidé su lugar como
primer acreedor con inversiones publicas y privadas
por 739,600 millones de ddlares en titulos del Tesoro
estadounidense (U.S. Treasury Department, 2010). De
esta manera, la capacidad econdémica y comercial de
China le ha proporcionado un poder sustancial en la
dinamica del mercado internacional y consecuentemente
le ha permitido construir sélidos puentes de intervencion
en una gran cantidad de mercados internos en la mayoria
de los paises del mundo.

La proyeccion geoestratégica de Pekin

El posicionamiento estratégico de China a nivel global,
no sdlo requiere considerar las variables del campo
econdémico y comercial. Sino también aquellas vinculadas
con su posicién geoestratégica, en tanto entorno climatico
y ambiental, acceso a recursos naturales y el estado
actual de sus fronteras y la relacién con sus vecinos. La
redefiniciéon del cddigo geopolitico chino, es decir, el
conjunto de supuestos estratégicos sobre los que se basa
su politica exterior, tiene como nueva caracteristica su

4 Un ejemplo de esto es que en 2007 China adquirié 1.7% de las accio-

nes de la empresa petrolera Total.
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inconformidad con una proyeccién meramente local.

Las aspiraciones de China sefialan un gran salto adelante
en la estructuracion del ajedrez geopolitico regional
e internacional. Al menos asi comienza a revelarlo
un sector estratégico, como es el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), cuyos dirigentes sefialan la necesidad
de aumentar el gasto militar e incluso construir una
base naval en Oriente Medio. Yang Li, general del EPL
y miembro de la Universidad Nacional de Defensa,
sefiala que “China ha sido empujada a la vanguardia de la
escena mundial por la fuerza de las circunstancias y, una
vez ahi, es mejor tomar la iniciativa porque cuando se
enfrentan desafios y provocaciones China debe mostrar
su bandera y golpear fuerte” (Brown, 2010).

Se requiere considerar, por tanto, que la proyeccién
estratégica de China se ha extendido al plano diplomatico
y militar, elementos esenciales de las nuevas retdricas
nacionalistas asiaticas. Como miembro permanente
del Consejo de Seguridad, China proyecta el asumir
nuevas responsabilidades internacionales. Tales como
mediador natural entre EEUU y Corea del Sur con
Corea del Norte. Como mediador en diversos conflictos
internacionales de la region del sudeste asiatico e incluso
entre las potencias de Occidente e Irdn y con los paises
con presencia islamica en Asia.

De acuerdo con los ultimos indicadores anunciados
por Pekin en visperas del inicio de la sesién anual de
la Asamblea Popular Nacional (APN) en marzo de 2010,
el presupuesto de defensa para 2010 fue planeado para
alcanzar los 532.110 millones de yuanes (alrededor de
70.000 millones de dolares), lo que supone un incremento
del 7,5% sobre el gasto real efectuado en 2009, que super6
en 1.530 millones de euros lo planificado. Si se compara
el presupuesto de 2010 con el de 2009 anunciado el afio
pasado en estas mismas fechas, el ascenso es del 10,7%.
Situacién que posiciona al pais asiatico en el segundo
lugar a nivel mundial en gasto militar s6lo tras EEUU
(que invierte 574.000 millones de ddlares), y seguida por
Reino Unido con 59.131, Francia con 54.446, Japén con
49.740, Alemania con 47.466, Rusia con 37.875, Arabia
Saudi con 32.654, Italia con 30.489 y la India con 29.184
millones de ddlares (EI Pais, 04.03.2010).

El presupuesto para 2009 respecto a 2008 fue del 14,9%,
mientras que entre 1999 y 2008 crecié a una media
del 16,2% anual, segun el libro blanco de Defensa,
publicado en enero de 2009. Esta rapida modernizacién
y adquisicion de cazas, barcos de guerra y submarinos
de ultima generacién por parte del ejército chino han
causado inquietud en Estados Unidos, Japén e India,
entre otros, que se preguntan sobre las intenciones de
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un pais cuyo peso diplomatico y econémico no cesa de
crecer (El Pais, 04.03.2010.).

De acuerdo con las declaraciones del Li Zhaoxing,
portavoz de Parlamento Nacional, “el unico propdsito
de la fortaleza militar china es proteger la soberania
y la integridad territorial”. Aunque detras de estas
declaraciones se encuentre implicita importante
prioridad que otorga Pekin al mantenimiento de la
presion sobre Taiwan para evitar que pueda declarar
la independencia, y al reforzamiento del control sobre
las regiones auténomas de Tibet y Xinjiang, donde se
registraron violentas revueltas étnicas en 2008 y 2009,
respectivamente. Por otra parte, China considera a
Taiwan como parte irrenunciable de su territorio, a pesar
de que la isla ha sido gobernada como pais soberano de
facto desde que los nacionalistas de Chiang Kai-shek se
refugiaron en ella tras perder la guerra civil contra los
comunistas de Mao Zedong en 1949 (ALMD, 2010:65).

Ahora bien, este aumento en la capacidad militar china
no implica forzosamente que exista una direccionalidad
bélica orientada a desatar una guerra contra sus rivales
regionales o contra el propio EEUU. En todo caso, se
trata de un simbdlico fortalecimiento de su capacidad
de disuasion regional, y de contencién fronteriza,
considerando la inestabilidad limitrofe que atraviesa
tanto por grupos internos como por los paises vecinos,
con los que mantiene histdricas pugnas territoriales y
por recursos naturales, como es el caso de Japon. Incluso,
las rimbombantes declaraciones bélicas provenientes de
altos cargos militares, han sido matizadas, como sefiala
un andlisis recientemente publicado en el diario Asia
Times (09.03.2010).

Citando la opinién de Bonnie Glaser, miembro senior
del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales
de Washington, el articulo senala que “los académicos
y oficiales del EPL, han aprovechado el emergente
sensacionalismo mediatico como una oportunidad
para escribir libros, aparecer en programas de television
internacional y escribir para los periddicos defendiendo
posiciones controvertidas y beligerantes de China en el
mundo, con el fin no sélo de promover sus puntos de
vista de linea dura, sino también a complementar sus
salarios” (Brown, 2010). Una declaraciéon que merece
ser considerada, al igual que el significado implicito que
subyace finalmente en los indicadores y las declaraciones
de dichos militares del EPL.

Paradojas y contradicciones del gigante asiatico

Desde una perspectiva historico-estructural, es relevante
considerar los limites que enfrenta la proyeccion
hegemonica de China en el sistema mundo. Para ello, es
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posible considerar elementos enddgenos y exdgenos que
constituyen limitantes y contradicciones de lo que Yuan
(2010) considera como parte de un escenario de declive
‘prematuro’ del supuesto Consenso de Beijing.

Un primer elemento estructural que es importante
resaltar, es la capacidad que China detenta para construir
liderazgo internacional, entendida como la variable
primordial para que las premisas del ‘Consenso de
Beijing’ asienten su proyeccién hegemonica mas alla del
ambito material - en este caso conseguido en la esfera
comercial y tecnoldgica. De tal forma, es importante
recordar que EEUU fue un lider en la creacién de
instituciones universales que no soélo estaban abiertas
a la membresia global, sino que también crearon
vinculos mas estrechos entre democracias y sociedades
de mercado. Paulatinamente, se construyé un orden
orientado a conducir la participacion y la integracion de
las grandes potencias establecidas, asi como de los paises
recientemente independizados a un sistema con normas
y procedimientos pre-establecidos por la potencia
norteamericana.

Actualmente, China tiene pleno acceso a este esquema:
es miembro permanente del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas; en 2001 se incorpor6
a la Organizacion Mundial del Comercio; es un actor
clave en el Grupo de los 20 (G-20); junto con Brasil,
Rusia, India y Sudéfrica, ha constituido el cada vez mas
influyente en el escenario internacional: el grupo BRICS.
De hecho, para Alberto Cruz (2010), es posible identificar
cuatro frentes de despliegue geopolitico internacional,
basados en las coordenadas de Corea del Norte, Iran,
América Latina y Africa. En cada una de ellas China teje
estrategias diferenciadas de influencia subregional que
guardan un simbdlico pero claro impetu de rivalidad
hegemonica, si se considera la sensibilidad de estos
frentes en la agenda politica estadounidense.

No obstante, aunque China se presenta como un claro
actor de responsabilidad internacional, a través de la
mediaciéon entre las potencias de occidente y Corea
del Norte o Iran, atin carece de un liderazgo sélido en
la resolucién de los diversos conflictos persistentes en
el sudeste asiatico, su ‘Tregion natural’ de influencia
(considerando que el propio pais forma parte de
esas disputas) y todavia no ha logrado consolidar
un papel determinante en la ‘alta agenda’ de asuntos
internacionales, tales como el régimen internacional de
armamento nuclear, la paz en Oriente Medio, o la agenda
climatica y sanitaria global.

Por su parte, en la estructura financiera global, cabe
destacar que con todo y el notable ascenso de China y

la India en el seno organizativo del Fondo Monetario
Internacional, persisten profundas asimetrias en la
capacidad de voto de los paises emergentes. A pesar
su poderio geoecondémico, China ostenta solamente
el 3.65% del voto frente a Japon, con 6.01%, y EEUU,
con 17.67%. En este sentido, el voto de la potencia
norteamericana constituye un veto de facto ya que en
las decisiones cruciales se requiere una mayoria del 85%
(Jalife, 31.10.2010).

Desde una perspectiva también estructural pero que
involucra la agenda interna del nuevo “Imperio Medio”,
destacan la gigantesca demanda de recursos naturales
que implica un modelo econdémico como el Chino, su
estructura demogréfica y el rol que juega para el futuro
del cambio climatico. Por otro lado, se cuestionan el
esquema de control-represion social interno, la critica
condicion de la libertad de expresion y el respeto a los
derechos humanos.

En el primer frente, el posicionamiento estratégico de
China esta directamente vinculado con su gigantesca
demanda de recursos naturales y su rol en el futuro del
cambio climdtico. Ademas de la avasallante demanda
de hidrocarburos antes planteada, hay una clase de
combustible que China posee en abundancia: carbén.
Segtin calculos del Departamento de Energia de
EEUU, el carbon representara alrededor de un 62% de
la provisiéon neta de energia china en 2035, apenas un
poco menos que en el presente. Una dependencia tan
alta del carbdn, sin embargo, también exacerbaria los
problemas ambientales del pais, lo cual aumentaria los
costos en materia sanitaria y acabaria por afectar al resto
de la economia. Sumado a esto, China es hoy el principal
emisor de diéxido de carbono.

Segun el Departamento de Energia, la cuota china de
emisiones de didxido de carbono pasaria del 19,6% en
2005 -cuando todavia estaba por debajo del 21,1% de los
Estados Unidos- a un 31.4% en 2035, por encima ya de
cualquier otro pais (ALMD, 2010:70-71). En términos mds
amplios, siguiendo con informacién de Departamento de
Energia de EEUU, el consumo total de energia en China
“crecera alrededor de un 133% entre 2007 y 2035, esto es,
de 78 a 132 cuatrillones de unidades térmicas britanicas
(BTU, en inglés)[...] lo que significa piénsese que los 104
cuatrillones de BTU que China necesita incorporar a
sus insumos energéticos en el préximo cuarto de siglo
equivalen al total del consumo energético de Europa y
Oriente Medio en 2007” (Klare, 2010).

En el segundo frente, muchos estudios y analistas
coinciden en que un elemento de alta fragilidad del que
adolece la proyeccién hegemonica de China, radica en
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la contradictoria condicién interna del pais, en la que
existe una profunda asimetria social, descontento social
expresado en crecientes protestas urbanas y campesinas,
yalavez un rigido control del poder central que combina
represion y cooptacion de derechos fundamentales de
ciudadania. Segun informes oficiales del gobierno chino,
“el ingreso mensual medio de las zonas urbanas es de
9,422 yuanes (1,165 d6lares), frente a apenas 3,000 yuanes
(371 dolares) en las zonas rurales, sin tener en cuenta a
los emigrantes sin empleo que van de una provincia a
otra en busca de algun trabajo de jornalero...” (ALMD,
2010:67). Esto ha derivado en importantes protestas de
los movimientos campesinos contra la fuerte presion
fiscal por parte de autoridades locales y la confiscaciéon
de tierras sin compensaciones financieras equitativas.

En este tenor, otra fuente de conflictos ha surgido de la
avasallante politica de urbanizacién, que ha creado un
sector de desalojados que se manifiestan en las calles de
Pekin, ante la indignante indemnizacién econémica que
reciben. Por su parte los emigrantes internos consolidan
cada vez con mds éxito iniciativas de movilizaciéon que
han comenzado a delinear demandas por la elaboracion
de una agenda de derechos laborales basicos, ante
la terrible precarizacion obrera que existe en el pais:
ausencia de contratos, protecciéon social y salarial,
sanidad y educacién para sus familias, vivienda, etc.
(Thornton, 2008).

Un elemento central en la revision de las contradicciones
mads agudas que aquejan a China, se encuentra en el tema
de la represion a las minorias, la cooptacion de la libertad
de expresion y la fragil agenda de derechos humanos.
Aunque es reconocida como Republica multiétnica, con
56 nacionalidades, el gobierno central chino enfrenta
una profunda tension y conflictividad derivada de las
histéricas y renovadas reivindicaciones étnicas con
proyeccién separatista. Aunque el gobierno central
cred la figura de cinco regiones auténomas —Mongolia
interior, Ningxia, Guangxi, el Tibet y Xingiang-
sofoca el desarrollo de las mismas y ha conseguido
contradictoriamente exacerbar el descontento de las
minorias étnicas. El valor supremo de la integridad
territorial se ha traducido mas en represiéon y violencia
que en estrategias de negociacion y estabilidad (Bulard,
2009).

Desde el afio 2000, el gobierno lanzé el proyecto de
desarrollo del oriente, especialmente en el Tibet y
Xingiang, con el fin de dinamizar econémicamente a
dichas regiones e integrar a las poblaciones a la idea de
“nacién”. Sin embargo, el supuesto de que el crecimiento
econdémico irfa en detrimento de las identidades
nacionales, fue errdneo e incluso contraproducente.
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La “nivelacion cultural” y la represion, exacerbaron las
reivindicaciones étnico-territoriales, lo que llevo a los
enfrentamientos en el Tibet en marzo de 2008, y a los
motines en Xinjiang en julio de 2009.

Los wuigures (habitantes de Xinjiang) v los tibetanos,
son los pueblos con un proyecto reivindicativo mas
activo, que reclama una ‘autonomia avanzada’ e incluso
la independencia. Xinjiang (también denominado
Turkestan oriental) ocupa una sexta parte del territorio
nacional, el 30% de recursos petroleros terrestres, 35%
del gas natural y 40% del carbén. Mientras que el Tibet
“histérico” abarca un 40% de la superficie terrestre, y
aunque en menor proporcién, también posee reservas
naturales estratégicas (Bulard, 2009; ALMD, 2010:140-
141). En este sentido, el aumento del consumo de
recursos y el discurso de defensa a ultranza de la
integridad territorial fueron canalizados por el gobierno
a través de la adopcion del paradigma antiterrorista.
La criminalizacién via “discurso antiterror” tras los
eventos del 11 de septiembre de 2001 en EEUU, acentué
la violencia y la represién, homogeneizando todos los
movimientos sin importar su perfil particular (Bulard,
2009; ALMD, 2010:140-141).

Este complejo y contradictorio escenario interno,
imposibilita hasta ahora que China construya un
liderazgo internacional. La polémica agenda de derechos
humanos yla sistemética represién mediatica -incluyendo
el control de la prensa y la Internet-, el estrecho horizonte
para la ampliacion del ingreso per capita, asi como los
precarios espacios para la libertad de expresion y libre
manifestacion (Nye, 2011), hacen latente un estallido
social generalizado o en consecuencia imposibilitan la
construccion de un verdadero liderazgo internacional y
la expansion de un modelo de desarrollo sustentable.

3. éDel consenso de Washington al consenso
de Beijing? Seis aproximaciones sobre el nuevo
‘Modelo chino’ y el ‘Consenso de Beijing’

El latente, aunque fragil e indefinido transito del
Consenso de Washington al de Beijing, postulado y
analizado por especialistas en asuntos internacionales
y diversos medios de comunicacién especializados en
la prensa internacional, es un significativo referente del
declive de la supremacia estadounidense y la inminente
emergencia de un pais con proyecciones hegemodnicas
internacionales. Sin embargo, es importante complejizar
mas este escenario en que el poderio estadounidense
permanece aun vigente, y en el que los dilemas de un
nuevo proyecto de desarrollo dominante es altamente
cuestionado.

El histérico Consenso de Washington que determind las
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pautas generales de los modelos econémicos de los paises
en desarrollo, durante la década de los noventa, como lo
ejemplifica notablemente la regién latinoamericana, ha
entrado en un proceso de crisis que busca, sin embargo,
una recomposicion. Por un lado, se registran intentos
reformistas de la versién ortodoxa del Consenso de
Washington a través de los todavia influyentes trabajos
de su fundador John Williamson?, sobre las instituciones
financieras internacionales y los acuerdos que impulsan
con los paises periféricos y semiperiféricos, mientras que
por otro lado, las criticas al Consenso lanzadas por Joseph
Stiglitz (1998)° en su propuesta de un Post Consenso de
Washington, no han logrado un cambio sistémico en las
politicas econémicas internacionales.

Mas alld del repaso de los elementos constitutivos del
Consenso de Washington, resulta mas importante la
revision de las posturas en torno las caracteristicas que
moldean el imaginario emergente chino. Para ello, se
recuperan los argumentos de seis autores que han sido
definidos por Chen y Goodman (2010), como los mas
prominentes en la discusién en torno al debate. Las
variaciones sobre la interpretacion del Modelo Chino, o
el Consenso de Beijing, son tan diversas que requieren
ciertas puntualizaciones.

La argumentaciéon de Cooper Ramo, parte de una
apreciacion sustentada fundamentalmente en wuna
cualidad de atracciéon que ha generado la avasallante
emergencia china: “las ideas esenciales de lo que
estd sucediendo en China (innovacién, asimetria,
preocupacién por la igualdad, la exploracién de nuevas
ideas de ciudadania) atraen a naciones que tienen
ambiciones de desarrollo y seguridad, pero llevan
cientos de afos viendo fracasar modelos de desarrollo
demasiado dependientes de la ayuda de las naciones
desarrolladas” (Cooper, 2004:60). En concreto el autor
senala al menos tres elementos que constituyen el espiritu
del denominado Consenso de Beijing: el desarrollo
basado en la innovacién, el éxito econdmico medido
no por el crecimiento del PIB per cépita, sino por su
sostenibilidad y nivel de igualdad, y un fuerte principio
de autodeterminacion para China y para otros paises en
sus relaciones con los Estados Unidos.

5 Williamson y Kuczynski (2003) plantean las reformas econémicas
orientadas al mercado requeridas por la actualizacién de las ideas
originales del Consenso de Washington.

6 Stiglitz (1998) ya planteaba antes del décimo aniversario del Con-
senso una serie de criticas contra la ortodoxia neoliberal de las po-
liticas emanadas de lo que se planteaba desde entonces como un

paradigma ideoldgico.

De acuerdo con Chen y Goodman (2010:9), aunque los
dos primeros elementos son fundamentales, el de mayor
fortaleza es el tercero, que no sélo expone la relevancia
de la oposicién del Consenso de Washington que estd
latente en la mayoria de los paises que han visto fracasar
las recetas impuestas por tal modelo. Sino también una
oposicion a la propia hegemonia estadounidense, en la
medida en que China ha logrado una creciente influencia
basada en una diplomacia comercial, que presiones
bélicas y uso de armamento. Es decir, el argumento de
Cooper, enfatiza la capacidad de construir mayores
relaciones simétricas basadas en poderes suaves, una
capacidad en declive que experimenta EEUU desde hace
mas de una década.

Arrighi en su obra: Adam Smith in Pekin (2007), resalta
que el proyecto de desarrollo chino podria llevar a un
proceso alternativo al del estilo de vida (capitalista)
americano. Es por ello que interroga la sustentabilidad de
las premisas de desarrollo estadounidense-occidentales
contenidas en el Consenso de Washington, a partir de
lo que considera como el “desplazamiento en curso del
centro de la economia politica global de Norteamérica
a Asia oriental a la luz de la teoria del desarrollo de A.
Smith” (Arrighi, 2007:5-6). De tal forma, el autor se
pregunta si el “ascenso chino, con todas sus deficiencias
y probables reveses futuros, puede considerarse un
presagio de esa mayor igualdad y mutuo respeto entre
los pueblos europeos y no europeos, que Adam Smith
preveia y propugnaba hace 230 aios” (Arrighi, 2007:19).

En su estudio, Arrighi parte de dos hipdtesis centrales
para analizar la actual emergencia de China. La primera
es quelas transformaciones econdmicas en el pais asidtico,
mas que una prueba de los fundamentos del credo
neoliberal, “son el resultado de practicas de economia
mercantil que se remontan a tiempos antiguos que
permitieron que aquel pais mantuviera durante siglos un
‘equilibrio econémico de alto nivel’, de tal modo que si ya
el desarrollo tradicional de China parecia demostrar la
discrepancia entre los procesos de formacion del mercado
y los del desarrollo capitalista, la hibridacién actual entre
una economia intensiva en trabajo y la preponderancia de
la produccién para el mercado internacional (clave en su
resurgimiento), abriria la via a un proceso alternativo...”
(Galceran, 2008).

La segunda hipdtesis se basa en una reinterpretacion del
pensamiento econémico de Adam Smith, al distinguir
dos vias de desarrollo socio-econdémico: “la revolucién
industrial de Occidente que, unida a un mercado
capitalista, dio lugar al desarrollo capitalista clasico
teorizado por Marx, y la via ‘industriosa’ (la terminologia
esde K. Sugihara) que, unida a un mercado no capitalista,
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propici6 el desarrollo ‘natural’ de Oriente” (Galceran,
2008). En todo caso, Arrighi no otorga a la dinamica de
privatizacion el mérito del éxito econdmico chino, sino
que resalta la relevancia del papel del gobierno central
en la conduccidn econdmica. Por un lado, mediante el
impulso a las empresas estatales competir entre ellas y
con las empresas extranjeras, y por otro lado a través de
la atraccion de inversion extranjera y el establecimiento
de un sistema de proteccion explicita a través de estrictas
leyes comerciales, y no explicita, a través de cddigos
culturales que obligan a sus socios a recurrir a la
intermediacion de actores locales.

En este sentido, se trata de un modelo de desarrollo que
explota las potencialidades de crecimiento del mercado y
profundiza la divisién social del trabajo, pero el Estado
(que juega un papel determinante como agente histérico
de la sociedad y la economia) no actua como un poder
sometido al interés capitalista de clase que fortalece las
estructuras de acumulacidn, como ocurre con la funcién
del Estado en occidente. De alli, que Arrighi argumente
incluso una distincién entre “sociedad de mercado”
y “sociedad capitalista de mercado”. De hecho, tal y
como lo afirma textualmente: “el cardcter capitalista del
desarrollo basado en el mercado [...] estd determinado
[...] por la relacion del poder del Estado con el capital. Se
pueden afadir tantos capitalistas como se quiera a una
economia de mercado, pero a menos que el Estado se
subordine a su interés de clase, la economia de mercado
sigue siendo no-capitalista” (Arrighi, 2007:345).

Por su parte, Jaques Martin en su trabajo, When
China Rules the World (2009) argumenta que de forma
contraria a las interpretaciones sobre la continuidad
del status quo que representard el transito del locus
de poder de occidente a oriente en la estructura del
sistema mundial, seria profundamente distinto. En
este sentido, Martin sefiala, de acuerdo con Chen
y Goodman (2010), los siguientes argumentos. Lo
primero es que China debe considerarse un “estado-
civilizacién” y no un estado-nacién, tanto por su
tamafio como por su perspectiva historica.

Esto conlleva a identificar, en segundo lugar, el vasto
mercado interno y la enorme diversidad étnico-cultural
del pais, que lleva a recordar su capacidad potencial de
autosuficiencia (aunque esté lejos de ello si se considera
su profunda dependencia energética), a la capacidad de
gestion de la diferencia y a reinterpretar las férmulas
que utiliza para establecer un esquema de dominacion,
basado mas en una simbiosis politica de un sistema
tributario que en un sistema de dominacion militar.

Finalmente, de acuerdo con Martin, el gigante asidtico, al
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adoptar el lema de “Alcanzar y superar la Revoluciéon
Industrial britdnica en 15 afos: conseguir que cada
uno de nuestros dias equivalga a diez de los suyos”,
expone un tipo de modernidad mds acelerada y
distinta en su concepcion de modernidad y de
desarrollo. Mdas aun si se considera que se trata de
una experiencia todavia comunista que se ha alejado
de manera tangible de cualquier referencia soviética
(Chen y Goodman, 2011:11-12).

Segun el texto: The Beijing Consensus: How China’s
Authoritarian Model will dominate the Twenty-First
Century, de Stefan Halper (2010) la perspectiva es
consistente: China representa una creciente amenaza
para la hegemonia estadounidense y en todo caso para
el ordenamiento institucional de Occidente. Mds que
una alternativa al sistema neoliberal, Halper considera
que precisamente su desenfrenado capitalismo es la
féormula que le permite generar una gran atraccion a los
paises en desarrollo, ya que no requieren someterse a las
condiciones financieras de occidente. Por su parte, “la
estabilidad interna depende de la capacidad de alimentar
el rapido crecimiento econdmico, afio tras afo.

A su vez, esto exige tener acceso a mercados y recursos
extranjeros, los suficientes para que la cadena se
mantenga en movimiento y sus productos desaparezcan
de las tiendas” (Halper, 2010, citado en Chen y
Goodman, 2011). Desde una posiciéon que parece advertir
el peligro del ascenso chino, el autor senala el perverso
pragmatismo que ejerce Pekin para la consolidacion de
su poder y parece reivindicar la necesidad de un nuevo
liderazgo estadounidense.

En el articulo titulado The China Model: can it replace
the Western model of modernization?, Suisheng Zhao
(2010) considera que es necesario otorgar una dimension
justa al espectro econémico y otra al politico. Es decir, al
papel del libre mercado y al autoritarismo para explicar
el modelo chino. El primero carece de una verdadera
institucionalidad, carece de transparencia y en el fondo,
estd sobre-determinado por el Estado. “Para Zhao, el
modelo chino es una versién del siglo XXI del estado
desarrollista de Asia Oriental: con tres caracteristicas
principales: accién y pragmatismo econdmicos,
comportamiento de estado desarrollista y control estatal
de las ideas” (Chen y Goodman, 2011:13). Mientras que
la reforma politica también se ha basado en un formato
desarrollista-verticalista, aunque cada vez mas receptivo
a las demandas plurales.

El dltimo trabajo considerado por Chen y Goodman

como uno de los mds representativos es el de Barry
Naughton: China’s Distinctive System: can it be a model
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for others? El autor es muy concreto al afirmar que dadas
las condiciones de excepcionalidad que ha atravesado
China para la construccién de su proyecto econdémico,
y la imposibilidad de otros paises para repetirlo,
considerar la existencia de un modelo carece de sentido.
Justamente, reconoce tres elementos que constituyen tal
excepcionalidad: “el tamafio de China y las posibilidades
que ofrece un gran mercado interno, la aparicién de una
nueva industria, basada en un desarrollo que utiliza
de forma intensiva la mano de obra, tras un periodo
de socialismo de estado basado en un desarrollo que
utilizaba de forma intensiva el capital, y el mantenimiento
y la reestructuracion del sistema autoritario jerarquico de
China” (Naughton, citado en Chen y Goodman, 2010:14).

En todo caso, el autor destaca el papel de la economia
mixta, constituida por un sistema empresarial de tres
capas: grandes empresas dirigidas por el gobierno
central, empresas hibridas locales y extranjeras, y
capitalismo a pequena escala. El autor considera que el
éxito de este entramado dindamico se debe la gestion del
‘Estado-partido’ que rige en China. El control sobre la
economia permite una regulaciéon permanente sobre el
equilibrio comercial y un control de apertura comercial
que protege los sectores estratégicos. Un modelo de
economia controlada exitosa que parece ser una opcién
de aprendizaje para muchas economias.

Como se hace evidente, las interpretaciones poseen
variaciones en los matices, o incluso llegan a ser
divergentes. En todo caso, resalta el hecho de que
el ‘modelo chino’ es un referente de discusion que
evidencia la heterogeneidad en las férmulas en que
politica y economia se conjugan para la practica de
un modelo social que se desenvuelve en relacién a su
particular historia, asi como la especifica practica que
el Estado ejerce frente al mercado, y se vale del mismo
para su propio fortalecimiento interno y su proyeccion
internacional.

El andlisis de la relacion inter-hegemodnica entre
Washington y Pekin conlleva a revisar criticamente la
auténtica alteridad que el discutido ‘Consenso de Beijing’
ofrece a los paises de América Latina y el Caribe.

4. América Latina frente a la rivalidad del
consenso de Washington y de Beijing.

Para algunos centros de investigacion estadounidense,
tales como el Centro sobre Asuntos Hemisféricos, la
Oficina de Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA) o el propio Council on Foreign Relations, la
primera década del siglo XXI demarcé la capacidad
de despliegue autonémico de la regiéon, mds clara en la
historia de las relaciones interamericanas, con particular

énfasis a partir de los actos terroristas del 11-S (2001) en
que EEUU re-orient6 sus prioridades geopoliticas hacia
Oriente Medio y Asia Central (Marquez, 2011).

La capacidad de autonomia de varios de los paises de
la regiéon (fundamentalmente de Sudamérica) se vio
reflejada en el viraje de sus sistemas politicos, en el
cuestionamiento a las formas liberales de practicar la
democracia, la participacion y la representacion politica,
en el logro de nuevos sistemas de partidos y la creacion
de nuevas constituciones (Venezuela, Ecuador, Bolivia).
Pero ante todo, se lograron trazar nuevos lineamientos
para la recuperacién de la conduccién econémica por
parte de los Estados, nuevas formas de regulacion del
mercado y nuevas pautas para pensar los modelos de
desarrollo nacionales y regionales.

La posicion estructural de América Latina y el Caribe
a inicio de la década del 2000, habia sido definida de
acuerdo con la capacidad de insercién internacional
de las principales potencias medias de la regién (Brasil
y México), y la consolidacion de las semi-periferias en
emergencia: Argentina, Chile, Venezuela (Preciado,2008).
No obstante, la consolidaciéon de los bloques regionales
se ha convertido en una variable imprescindible para
interpretar la capacidad, real y potencial, de los paises
de la region para insertarse favorablemente en el orden
poli-céntrico emergente, en la medida en que posibilita
escenarios materiales, simbdlicos e institucionales de
autonomia frente a EEUU y, ahora, frente a la expansiva
politica comercial china.

Enseguida se presentan varias aproximaciones de
interpretacion respecto de la capacidad de influencia y
conduccion que China pudiera llegar a ejercer sobre la
region latinoamericana, frente a la todavia persistente
influencia de EEUU. Por otro lado, se presenta un balance
delos escenarios de integracion regional latinoamericana
y sus perspectivas autonomicas a la luz de diversos datos
cuantitativos y cualitativos.

Entre Washington y Pekin

Existen diversas opiniones respecto a la capacidad
de influencia que pudiese llegar a ejercer China en
América Latina, a la vez que la persistente influencia
estadounidense ha sido re-evaluada desde la llegada a
la presidencia de Barack Obama (2010). La relevancia y
prioridad de la region frente a las dos potencias, requiere
ser contrastada desde diversos angulos.

En mayo de 2008, el Council on Foreign Relations (el
centro de estudios sobre relaciones internacionales mas
influyente de EE.UU.) emitié el informe “Relaciones
Estados Unidos-América Latina: Una nueva direccién
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para una nueva realidad”, en el cual expresaba
textualmente que “la politica estadounidense ya no
puede ser basada sobre la suposicién de que Estados
Unidos es el actor exterior mas importante en América
Latina. Si hubo una era de hegemonia de Estados Unidos
en América Latina, se acabd” (O’Neil, 2008).

Para Bordn (2006), esta posicion contenia diversos
matices. Por un lado, el informe urgia a la nueva
administracion estadounidense a fortalecer su proyecto
hegemonico sobre la region, dado su caracter de
“influencia natural” (la panregién americana), pero por
otro lado, velaba la denominada tesis de la ‘irrelevancia
latinoamericana’, segin la cual América Latina no
representa una prioridad en la agenda de la politica
exterior estadounidense, lo que convierte en ‘tacita’ la
politica intervencionista de Washington en la region.

Las ultimas acciones ejercidas durante la administracion
de Barack Obama contradicen la tesis de “la
irrelevancia latinoamericana™ el fortalecimiento de la
estructura militar en la regién (basus belli) mediante
el establecimiento de siete nuevas bases militares en
Colombia, que se unen a las existentes, y la reactivacién
de la IV Flota en el Atldntico Sur. Lo mismo ocurre con
la puesta en marcha de la Iniciativa Mérida en México
(2008) y extensivamente en Centroamérica, la cual prevé
un paquete de 1,600 millones de délares para la lucha
contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada
(Preciado, 2009), aunque apenas se han erogado unos
300 millones de délares entre 2008 y 2012.

Esta  Iniciativa resulta complementaria al
Plan Colombia y a la ahora llamada Iniciativa
Mesoamericana (antes el Plan Puebla Panamid). A
esto se une el apoyo por parte de ciertas cipulas del
congreso y las fuerzas armadas estadounidense al
golpe de Estado en Honduras en 2009, y la reocupacion
militar de Haiti tras el terremoto catastrofico de 2010.
Hechos puntuales que refuerzan el poder duro en la
politica interamericana del gobierno de Obama.

A esto, es importante agregar el hecho de que el comercio
estadounidense con la region crecié 139 por ciento de
1996 a 2006. América Latina es ahora la principal region
surtidora de petroleo extranjero a EEUU (casi 30 por
ciento de las importaciones, comparado con el 20 por
ciento que extrae del Medio Oriente), y es también la
mayor fuente de narcéticos ilegales que dinamizan la
economia criminal norteamericana: 22 millones de
personas consumen algun tipo de droga ilegal, 8,7%
mds que en 2008, y entre 2008 y 2009 aument6 en 60%
el uso de metanfetaminas, mientras que unas 750,000
personas habrian usado la droga éxtasis, u otras drogas
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sintéticas que tienen como laboratorios sede la region
latinoamericanay el propio EEUU (Chirinos, 17.09.2010).

Ademas, el aumento de la migracién se mantuvo de
forma acelerada hasta el colapso financiero de 2008,
a pesar de la decreciente capacidad de absorciéon de la
mano de obra latinoamericana. En cualquiera de los
casos, esto contribuy6 al hecho de que los latinos ahora
son quince por ciento de la poblacion estadounidense
y representan casi 50 por ciento de la tasa total del
crecimiento de la poblacién. Todos estos factores
reflejan como “el bienestar de América Latina afecta
directamente a Estados Unidos” (O’Neil, 2008). Esto es
interpretado, mas que como una capacidad de influencia
directa de EEUU sobre la regién, como una multiforme
interdependencia entre EEUU y Latinoamérica.

Por su parte la influencia, relevancia y redefiniciéon de
relaciones entre China y América Latina, posee distintas
perspectivas. Para Cornejo y Navarro (2010) “América
Latina no es una prioridad para China, ya que se ubica en
un lugar menos importante que Estados Unidos, Asia o
Europa. Pese a ello, la relacion se ha intensificado y es vista
incluso como una de las expresiones de dinamizacién
autébnoma de la regién en la esfera comercial mas
importante, no solo por la capacidad de diversificacién
comercial que rompe con la dependencia al mercado
estadounidense, sino también por las implicaciones
simbdlicas de tener como segundo gran socio al rival de
EEUU en el reposicionamiento hegemonico.

En términos mds concretos y desde el punto de vista
econdmico (con algunas pocas excepciones), el vinculo se
basa en el intercambio de bienes manufacturados chinos
por materias primas (petrdleo, alimentos y minerales)
provenientes de América Latina. En otros términos, se
trata de un intercambio entre trabajo y renta del suelo.
Desde un punto de vista politico, la region es importante
en la disputa diplomadtica con Taiwan y como socia en
la busqueda de un mundo mas multilateral” (Cornejo y
Navarro, 2010:79). En contraste, para el analista Heinz
Dieterich (2009) China podria llegar a convertirse en un
modelo de potencia mundial para América Latina.

Dieterich considera que el problema estructural de
China y de varios de los paises latinoamericanos eran los
mismos desde hace tres décadas: salir del status de region
subdesarrollada e insertarse como potencia en el orden
global. La proyecciéon geopolitica de China basada en
una firmeza estratégica —entendida como “congruencia”
entre su politica exterior y sus prioridades de crecimiento
interno-, y una flexibilidad tactica en la conquista de
posiciones geoestratégicas a nivel global, como bien lo
representa su despliegue en Africa, trazan un posible
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rumbo para varias de las politicas exteriores de la regién
latinoamericana (Dieterich, 2009).

En la region, se construye un poder suave e inteligente,
sin recurrir forzosamente al poder duro (con el que
practicamente ninguna de los paises latinoamericanos
cuenta en términos globales), que se ha visto reflejado, por
ejemplo, en la consolidaciéon de reuniones sistemadticas
con la mayoria de los jefes de Estado de Africa, que han
dejado como resultado un afianzamiento cada vez mas
solido de un Consenso de Beijing dindmico.

Basado en una exhaustiva revision bibliografica
de algunos de los principales ensayos académicos
estadounidenses y chinos, sobre la reestructuraciéon
emergente de las relaciones entre China, EEUU vy
América Latina, de acuerdo con Richard Feinberg (2010),
se requieren considerar tres dimensiones a partir de las
cuales pueden ser interpretados el antagonismo y la re-
negociaciéon de los estados nacionales, los principales
actores privados internacionales, y los regimenes
internacionales.

La primera es la esfera econémica. China y AL poseen
intereses comunes en varios mercados estratégicos,
pero no en todos. Los intercambios comerciales y la
promocion de inversiones chinas en la producciéon de
bienes primarios han generado escenarios positivos para
los inversores asiaticos y los paises latinoamericanos.
Sin embargo, las exportaciones chinas estin dafiando
continuamente los mercados internos de paises
como Meéxico y sus ventajas comparativas frente a
Centroamérica, asi como los grandes mercados de
Sudamérica como Brasil y Argentina.

La segunda dimension es de corte ideoldgico, en la
medida en que su exitoso modelo ha reposicionado el
papel del Estado chino en el desarrollo industrial, aunque
su autoritarismo no sea atractivo para los paises de
América Latina. La tercera dimension es geoestratégica.
China no aparece directamente interesada en
desafiar la posicién geo-estratégica hegemonica en
la region latinoamericana, no obstante, su poderoso
mercantilismo genera una estrategia agresiva de
intervencion comercial, que ha irritado a varios de los
paises latinoamericanos y ha comenzado a amenazar los
esfuerzos estadounidenses y de varios actores regionales
por controlar los estindares de democratizaciéon y de
protecciéon ambiental (Feinberg, 2010:217).

Frente a los desafios que presenta la proyeccion
geoecondmica china, las oportunidades son presentadas
en paralelo a diversos desafios. El primero es el logro de
una recuperacion de capacidades por parte del Estado

para la conduccién de la economia, pero sin repetir
el patrén parasitario de los afios 60 y 70 y la era de la
industrializacién por sustitucion de importaciones. El
segundo, es la captacion de nuevos valores orientados
a desplazar los del capitalismo liberal democritico,
impuestos por el Consenso de Washington y superar
el supuesto de que la economia de mercado genera
una independencia empresarial suficiente como para
estabilizar la clase media y fortalecer el pluralismo
democratico. No obstante, el modelo chino parece
continuar e incluso intensificar al decrépita cultura de
consumo capitalista occidental (Feinberg, 2010:120).

Ciertamente, como senala Halper (2010), la idea de un
Consenso de Beijing conlleva a identificar un choque de
valores sobre la gobernanza, laconduccién dela economia
e incluso a abrir las perspectivas interpretativas sobre la
idea de modernidad. En este sentido, el tercer elemento
contundente que abre el Modelo Chino para América
Latina, es la disminucion de la influencia estadounidense
sobre las pautas de gobernabilidad politica y econdmica, y
la interpretacion propia sobre el desarrollo. Sin embargo,
esto no implica que las sendas que se abren sean por ello
post-neoliberales, ni mucho menos post-capitalistas.

Si la pregunta es ;de qué manera los valores del modelo
chino se estan posicionando en la regién? Es claro que
el autoritarismo de mercado chino no esta presente ni
en el discurso de los paises que siguen obstinados en
redefinir un modelo neo-liberal, ni tampoco en los paises
con las perspectivas mds progresistas del Cono sur. Los
cuales permanecen mds cercanos a los discursos social-
democratas occidentales, y se encuentran construyendo
nuevos discursos post-desarrollistas.

De acuerdo con el centro de opinién Pew Research
Center, los pardmetros de identificacion popular
respecto a la influencia de China en paises como México,
Brasil y Argentina, seilalan que es vista en una mayor
proporcion como negativa (Halper, 2010:234). Mientras
que en paises como Venezuela, en que se enarbola el
proyecto del Socialismo del Siglo XXI, se encuentran
escasos elementos construidos desde los pardmetros del
socialismo de mercado chino, y formatos mas cercano
a los valores del socialismo de inspiracién occidental
y otros componentes ideoldgicos como el caudillismo
latinoamericano (Feinberg, 2010:220).

El caso cubano parece tener dilemas mds cercanos a los
de China, en relacién con la busqueda controlada de la
liberacién econdmica sin ceder a la imposicion de un
sistema liberal. China ha mostrado particular interés en
elazucar, el niquel y el petréleo delaisla caribena, empero
la relacion entre los partidos comunistas de ambos paises
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no se ha estrechado de manera extraordinaria.

Aunque China refrenda una politica internacional de no
intervencion, soberania, y anti-hegemonia, que coincide
con las perspectivas autonomistas de América Latina, es
fundamental reconocer “la otra cara del apetito chino”,
que le ha valido un desprestigio moral, dado el uso
pragmatico de su poder estructural. De alli, la relevancia
de revisar con mayor detalle las expresiones concretas
que reflejan la capacidad auténoma de América Latina
frente al despliegue geoeconémico y geopolitico que
China ejerce, a fin de relativizar las potencialidades que
ofrece para convertirse en un modelo verdaderamente
alternativo para América Latina en miras a su autonomia.

El despliegue geoecondmico y geopolitico de
China sobre América Latina y el Caribe

En apenas diez afos, China ha establecido relaciones
diplomaticas y econdmicas con 21 de los 33 paises
latinoamericanos y la inversiéon china en los diferentes
paises latinoamericanos es ya de 50,000 millones de
délares. De acuerdo con el Diario del Pueblo de China
(11.08.09) “hace 20 afios, China era el decimosegundo
socio de América Latina, cuyo volumen comercial apenas
superaba 8 mil millones de délares, pero desde 2007
ocup6 la segunda posicidon, multiplicando por 13 aquella
cifra y ahora sobrepasa 100 mil millones de dolares”.
Para finales de 2009, China se convirtié en el primer
socio comercial de Brasil, superando a Estados Unidos.
Las estrategias geoecondmicas hacia América Latina,
por otro lado, se han valido de un hecho singular, ya
que el gigante asiatico ha comenzado a otorgar créditos
al desarrollo, lo que implica proyectos a largo plazo con
el continente latinoamericano, pero ademds la simboélica
capacidad de China para incidir en la ‘direccionalidad’
de los proyectos de desarrollo de varios paises de la
region (Zibechi, 2010).

En una época de débil crecimiento econémico, de caida
de los precios de los productos basicos y con restricciones
en el acceso a créditos, la presencia china ha sido recibida
con entusiasmo en varios paises del cono sur como
Bolivia, Paraguay, Colombia, Ecuador Venezuela, Brasil y
Argentina. Los casos delos ultimos tres son especialmente
significativos, ya que en ellos China esta invirtiendo en el
area de exploracion y explotacion de recursos naturales,
una de las puntas de lanza mas importantes del proyecto
geoeconomico chino contemporaneo en el mundo.

Siguiendo en materia de comercio, China ha
experimentado una vertiginosa evoluciéon. En 1976 solo
alcanzaba 200 millones de dodlares, mientras que en
1988 ascendia a 2,800 millones. A lo largo de los 90, los
flujos comerciales sino-latinoamericanos crecieron a
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tasas de tres digitos, hasta superar los 40,000 millones de
délares en 2005. China se ha comprometido a invertir en
América Latina unos 50.000 millones de ddlares durante
los préximos afos.

Una muestra inminente de esta ambiciosa empresa
es que China se haya convertido, en el mayor socio
comercial de la principal economia latinoamericana:
Brasil, superando con esto a los EEUU. No obstante,
vale la pena establecer cuidadosamente el contraste en
la balanza comercial entre ambas regiones, en particular
(y curiosamente) entre los paises latinoamericanos con
litoral en el Pacifico, dado que en términos estrictamente
comerciales existen aiin importantes asimetrias.

Por su parte, la Iniciativa del (Arco) Pacifico muestra “la
creciente importancia de los paises de Asia y del Pacifico
como potencial comercial de los Estados de la regién,
algo que se ha profundizado por la creciente presencia
de China como actor econéomico en América Latina”
(Briceno, 2010:55). De hecho la dimension de Asia como
region, y China como actor central en la redefinicién de
la geoeconomia latinoamericana, puede verse expresada
en la interpretacion que Briceo (2010:55-56), hace
respecto a los tres principales objetivos de la Iniciativa
del Arco del Pacifico:

[...] en primer lugar, actuaria como un bastion para
defender las politicas econémicas neoliberales aplicadas
desdefinesdelos 80. Ensegundo lugar, seriaunarespuestaal
«eje alba» y sus propuestas de crear un «eje antisistémico»,
no capitalista y antiimperialista. Finalmente, constituiria
una instancia para tratar de institucionalizar un espacio
regional a partir del cual negociar con los paises del Asia
Pacifico, en particular con China.

Laregion de Asia Pacifico tiene una creciente importancia
como destino de las exportaciones de varios paises.
Chile envia 34% de sus exportaciones a esta region, Pert
22% y Costa Rica 12%. Mientras que América Latina
todavia no es destino enteramente preferente de los
paises asiaticos. Entre 2006 y 2008, en promedio, solo
3,7% de las exportaciones de Asia Pacifico se dirigieron
al Arco del Pacifico Latinoamericano, mientras que las
importaciones desde ese origen representaron 2,1% del
total (Bricefio, 2010:57). Sin embargo, es previsible que
el crecimiento de China incremente el volumen del
intercambio comercial entre ambas regiones.

En septiembre de 2010, la Gaceta Oficial del gobierno
de Venezuela, publicé la ley 39.511, la cual aprueba
un acuerdo de financiamiento a largo plazo entre los
gobiernos de Venezuela y China. Se trata de un crédito de
20.000 millones de délares para financiar 19 proyectos de
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desarrollo, que tendra como garantia la venta de petréleo
crudo. De acuerdo con Zibechi (2010) para ese afo, no
menos de 200.000 barriles diarios; para el afio 2011, mas
de 250.000 barriles diarios; para el 2012 mas de 300,000
barriles diarios.

En septiembre de 2010 el presidente de Venezuela declaro,
al recibir los primeros cuatro mil millones de délares de
uno de los acuerdos energéticos mas importantes de la
region: “Todo el petréleo que China pueda necesitar para
consolidarse como una gran potencia estd aqui” (Zibechi,
2010). Para evaluar el volumen total de la inversién china
en Venezuela, “debe considerarse que la potencia asidtica
registré una inversion directa en el exterior de 56.500
millones de délares en 2009 ;cuanto de ella para AL? La
mayor de su historia. O sea, el acuerdo con Venezuela
representa casi el 36 por ciento del total anual en su
mejor afo. Y en un solo pais” (Zibechi, 2010). Venezuela
ya envia a China cerca de 500,000 barriles diarios de
petroleo, a los que deben sumarse 400.000 barriles que
producira una empresa mixta binacional que operara en
la Faja del Orinoco. Y, finalmente, los 300.000 barriles
del ultimo acuerdo. Esto significa que en total, las
exportaciones de petrdleo venezolano a China superardn
el millén de barriles diarios. La misma cantidad que
Venezuela exporta a Estados Unidos (Zibechi, 2010).

En el corto plazo, existe una incongruencia entre el
petroleo pesado venezolano y las refinerias existentes
en China, que limitan las ambiciosas proyecciones de
la politica venezolana. Mientras que en términos de
transporte, EEUU contintia siendo un mercado mas
natural a las exportaciones de Venezuela que China.
En ello incide la distancia y los costos de transporte:
mientras que un buque petrolero tarda cinco dias en
arribar a la Costa del Golfo estadounidense, el mismo
buque puede tardar hasta cuarenta dias para llegar a las
costas de China (Feinberg, 2010:222).

Un elemento de caracter estratégico que debe
considerarse, tiene que ver con la posicion politico
diplomatica de los paises latinoamericanos y caribefios
respecto al reconocimiento del gobierno de Taiwan. De
los 23 paises que todavialo reconocen, doce se encuentran
en Centroamérica y el Caribe (Feinberg, 2010: 222).

Otra dimensién de la influencia China en América
Latina, se relaciona con un fendémeno histérico: las
comunidades chinas dispersas en toda la regién. Cesarin
(2010: 100), llama la atencién al respecto, al considerar
que éstas representan la estructura de una palpable
economia de redes “verificables entre comunidades
entrelazadas por lazos étnico-culturales, comunidades
que hoy cuentan con poder de lobby, representatividad

politica e influencia econdmica”. Estas comunidades
representan por tanto, auténticos actores no estatales
con incidencia cada vez mas relevante en la generacion
de riqueza, cooptacion y control de mercados internos a
escalalocal y regional, que pueden consolidar y expandir
valores culturales y dindmicas econémico-comerciales
en los diversos sitios en los que se desenvuelven.

Los elementos expuestos abren un conjunto de
interrogantes sobre la orientacién que tomard la
presencia de China en la region y los dilemas de pensar la
unidad regional, ante la reorientacion de los proyectos de
integracion y los limites de las perspectivas autondémicas
de la region.

La integracion Ilatinoamericana: dilemas vy
potencialidades de la autonomia regional
Estratégicamente, la opcién para pensar la autonomia
en nuestra region se sustenta en la idea de unidad y
cooperacion desde un enfoque Sur-Sur, asi como en el
fortalecimiento de los esquemas auténomos regionales
de América Latina, Africa y Asia. ;Pero cémo definir
las pautas de dicho camino hacia la unidad auténoma?
Hay contundentes razones que comprueban la capacidad
de la regién, fundamentalmente sudamericana, para
construir una ‘agenda para la desconexion’ del caos
financiero desatado desde el afio 2008 en los centros de
poder del sistema internacional.

“Con 700 mil millones de délares de reservas monetarias,
400 millones de habitantes, grandes reservas de
hidrocarburos, autonomia energética, importantes
yacimientos mineros, la mayor biodiversidad del planeta”
(Zibechi, 2011a), Sudamérica posee los elementos
necesarios para construir un esquema de autonomia en
el ambito geoestratégico. La amplia riqueza de recursos
naturales no sélo le garantiza el abastecimiento en bruto
de materia prima y autosuficiencia energética, sino la
capacidad de invertir en la construccién de un modelo
de desarrollo tecnoldgico- industrial alternativo acorde
con las nuevas agendas de sustentabilidad ambiental.

Por otro lado, esta riqueza le ofrece una margen de
maniobra de creciente autonomia frente a los esquemas
de desarrollo impuestos por el Consenso y post-consenso
de Washington, asi como también frente a las emergentes
pautas del modelo o Consenso de Beijing (Cooper, 2004;
Chen y Goodman, 2010). Un proyecto que si bien ofrece
oportunidades de diversificaciéon comercial frente al
histdrico horizonte de negociacion unilateral del sistema
interamericano impuesto por Estados Unidos, se perfila
como un modelo profundamente depredador, basado en
un desregulado extractivismo y una agresiva diplomacia
comercial que podria ampliar la vulnerabilidad de los
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mercados internos de la mayoria de los paises de la region
latinoamericana.

El segundo elemento para considerar la capacidad de la
region para construir una agenda auténoma, se sustenta
en la nueva plataforma institucional de integracion
latinoamericana que ha dado un perfil renovado a
la idea de integraciéon y cooperacion Sur-Sur. Cabe
destacar, sin embargo, que a pesar del prometedor
horizonte que constituye la recién creada Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC, 2011),
la cual representa el primer mecanismo hemisférico
sin la participacion de EEUU y Canad4, existen dos
importantes sendas de integracion regional con perfiles
divergentes e incluso conflictivos.

Por un lado, la orientacién sur-latinoamericanista,
que promete una creciente consolidacion a través de la
UNASUR, la cual ha garantizado la resolucién de los
conflictos regionales internos y los diferendos entre
los paises miembros sin intervencion extra-regional: el
proceso separatista en Bolivia (2007-2008), los procesos
de desestabilizacion interna en Ecuador, o el permanente
conflicto fronterizo Venezuela-Colombia, entre otros.
Ademas, con la creacién del Banco del Sur, se solidifica la
autonomia financiera-comercial de la region; el Consejo
Sudamericano de Defensa, cierra filas en el ambito
de seguridad regional; y en el Consejo Electoral, para
asuntos de transparencia en las elecciones de la region,
los mismos miembros del mecanismo regional los
evaltian sin los lineamientos impuestos por organismos
externos (Cazal, 2012:3; Pdez, 2010).

Por su parte,la ALBA, ademas de su importante papel para
frenar el proyecto panamericano del ALCA en su formato
original, ha impulsado el Sistema Unico de Compensacién
Regional (Sucre), el Banco del ALBA, y una plataforma de
integracion energética (Petroamérica) basada en otras
manera de conciliar el comercio y el intercambio, y en
la que la iniciativa Petrocaribe ha sido la mas exitosa, a
pesar de la fragilidad que genera la ‘petro-dependencia’ de
Venezuela. Junto a MERCOSUR, este mecanismo ha sido
“sensible” a la dimensién social y cultural de los pueblos,
impulsando iniciativas como los tratados de comercio
entre los pueblos (T'CPs) alternos a las formas clasicas de
comerciar a través de TLCs (Péez, 2010).

La otra senda de la integracién en la regién, es la que
perfila no sélo la re-composicion de las estrategias neo-
panamericanas (tratados de libre comercio bilaterales
entre EEUU vy paises neoliberales: México, Colombia,
Peru, al menos hasta 2011; o con alta fragilidad econdémica
y politica estructural: Centroamérica y el Caribe), sino
ademads un tipo de integracion orientada de nuevo hacia
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el norte, basada en la apertura intensiva de los mercados
nacionales a los mercados globales. Su expresion mas
contundente se encuentra en la Alianza del Pacifico
Latinoamericano (México, Colombia, Peru y Chile)
firmada en Lima, en mayo de 2011, y que promete un
mercado integrado con las bolsas de valores de los paises
y la eliminacién de las tarifas aduaneras luego de 2020,
as{ como la triangulacion de los intereses geoestratégicos
y comerciales del capital estadounidense (La Jornada,
28.04.2011).

Frente a tal reconfiguracion en los escenarios de
integraciéon regional, Latinoamérica enfrenta una
orientaciéon no homogénea que cuestiona su cohesion,
y amplia el desafio para consolidar su capacidad
autonomica ante el escenario de reconfiguracion de los
poderes hegemonicos del sistema internacional y las
nuevas relaciones internacionales. A saber:

La rivalidad inter-hegemdnica entre Washington y Beijing
y la creciente incidencia del dragén asidtico en la region;
el reajuste de poderes estatales en la Europa occidental
ante la crisis de la Unidn Europea; el reposicionamiento
de los poderes emergentes agrupados en el bloque BRICS
y en la conformacion de nuevos liderazgos en el G20; las
consecuencias (nuevas rivalidades) derivadas del nuevo
papel de Brasil como actor global, ante la demanda de
mayor simetria al interior de la regién latinoamericana
(premisa que defienden los bloques de integracién sur-
latinoamericana); el reajuste de las relaciones de poder
econdmico en el sudeste asidtico ante la conformacion del
ya antes sefialado Acuerdo de Asociaciéon Trans-Pacifico
(TPP, por sus siglas en inglés) encabezado por EEUU, y su
enfrentamiento con el liderazgo de China en la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN); el re-acomodo
de las potencias centrales en declive en los 6rganos
financieros internacionales, etc.

Conclusiones.

Espacios, estrategias e instituciones para pensar
la autonomia regional latinoamericana y sus
modelos de desarrollo.

Bajo las consideraciones previamente presentadas, las
interrogantes sobre la capacidad de Ameérica Latina y
el Caribe para construir una senda auténoma desde sus
plataformas de integraciéon son amplias, pero no por ello
nuevas. Es clara la persistente tension y la reformulacién
entre los proyectos nor-integracionistas que contindan
apostando por el fortalecimiento del libre comercio,
un bajo perfil del Estado en la conduccién-regulacién
de la economia, un modelo de desarrollo sustentado en
la recomposicion de los mecanismos neoliberales y el
fortalecimiento de la cooperaciéon Norte Sur.
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Y por otro lado, los proyectos sur-latinoamericanistas
orientados a la formulacién de un modelo de desarrollo
que combine las pautas anti-hegemonicas que ofrecen los
mecanismos multilaterales con presencia en el esquema
del sistema internacional (Asamblea General de NNUU,
G-20, etc.), pero también en la creacién y fortalecimiento
de estrategias de cooperacién Sur-Sur. Paralelamente,
se re-elaboran sendas de interpretacion y practicas
novedosas para entender el desarrollo desde matrices
no eurocéntricas, que a la vez sean capaces de brindar
alternativas post-desarrollistas, que superen las prisiones
del extractivismo y la idea de autonomia mds alla de una
mera insercién mas favorable en el sistema internacional,
pero en el mismo esquema de acumulacién de capital.

Un referente tedrico recurrente para pensar la cualidad
de la autonomia de América Latina y el Caribe es
el concepto de autonomia relacional. La cual “debe
entenderse como la capacidad y disposicion de un Estado
para tomar decisiones con otros por propia voluntad
y para hacer frente en forma conjunta a situaciones y
procesos ocurridos dentro y fuera de sus fronteras. La
autonomia relacional implica por tanto, la capacidad y
disposicion del ‘nosotros’ y del ‘nosotros — otros™ (Russel
y Tokatlidn, 2005:168). Los alcances de esta perspectiva,
capaz de considerar el entorno general del imaginario
latinoamericano y caribefio, encuentra su potencialidad
enla CELACy en la nueva dindmica de institucionalidad
autéonoma que se ha gestado durante la ultima década,
particularmente en Sudamérica.

El hecho de que ni EEUU ni Canadd formen parte
de dicha institucién es, en si mismo significativo. No
obstante, las nuevas tensiones generadas por las dos
sendas integracionistas abren grandes desafios, dejando
claro, en todo caso, que el escenario de rivalidad
inter-hegemonica y las tensiones entre el Consenso
de Washington y el de Beijing, son sdlo referentes que
permitirdn triangular estrategias que tengan como fin
comun, el fortalecimiento de la autonomia regional y
un modelo heterodoxo que trascienda las posiciones
hegemonicas de los paises centrales y los emergentes
incluida la sub-hegemonia regional brasilena.

La construcciéon de un parametro regional para
conducir los modelos de desarrollo, de las economias
nacionales, la elaboracién de politicas publicas, los
esquemas de cooperacién, etc., requieren pensarse
desde la heterogeneidad que compone a la region, y
mads alld de la matriz estado-céntrica que rige en la
perspectiva realista de las relaciones internacionales.

La incorporacién de las perspectivas alternativas
provenientes de la sociedad civil organizada y sus

practicas para ejercer participacion y representacion
politica son fundamentales para el logro de
congruencia relacional inter-estatal e intra-nacional,
y de la complementariedad de ambas dimensiones,
depende la posibilidad de superar la imposicion de
modelos, y la capacidad de construir un auténtico
“consenso latinoamericano”.
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