La competencia profesional y el
papel de la educacién: una reflexion
critica sobre la compleja relacion
entre educacion y trabajo
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El pensamiento critico no tiene sitio en esta aldea global. Pero
conviene ser heterodoxo y decir la verdad de vez en cuando porque si
no practicamos se nos va a olvidar como se hace.

Benigno Pendas

Una sociedad en la que no hay espacio para el debate y la critica,
es una sociedad sin vida, porque una razon vital de la existencia
humana es la creacién y recreacién del conocimiento, el arte y la
técnica y ello sélo es posible en espacios abiertos, en espacios de li-
bertad, solamente bajo estas premisas adquiere sentido el quehacer
intelectual.

El autor

resentacion

Bajo el argumento de garantizar una educaciéon de mayor calidad, pertinente y

con mayor eficiencia se han venido impulsando, desde hace mas de 20 afos con
alcance supranacional y en muy diversos paises, los llamados modelos de formacién con
base en competencias laborales y/o profesionales.

En una gran cantidad de experiencias, tenidas en el campo de las competencias, estas
han inscrito en los denominados proyectos nacionales de modernizacion de la educacion
y la capacitacion, como ocurrié en México.

La Modernizacion de la educacién ha caminado en paralelo con los procesos de desre-
gulacion econémica, apertura comercial y privatizacion y significan, desde la perspectiva
de los hacedores de las politicas educativas, en principio, la busqueda de una mayor vin-
culacion de los sistemas formativos con las necesidades sociales, particularmente con las
tendencias del mercado. En una especie de reproduccion en el aula de los que acontece en
los diversos ambitos laborales.

Se parte del supuesto de que ello es posible, necesario y suficiente para superar las barre-
ras que separan a ambos mundos: el de la formacion y el laboral.

En América Latina y el Caribe, con mds apertura en unos paises que en otros, las pro-
puestas de modernizacion iniciaron en la educacién basica y media basica para luego
transitar a la educacion técnica, la capacitacion y finalmente al nivel de formacion supe-
rior. El caso mexicano es ilustrativo al respecto.

Las respuestas fueron disimbolas no solamente entre paises sino también entre sectores
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y entre instituciones pero, en general, con poco éxito. Las razones de su relativo fracaso
son diversas, sin duda, la invalidez de los supuestos que son su punto de partida, como el
creer que es posible relevar en el aula lo que acontece en los complejos dmbitos laborales,
ignorando los tiempos, las condiciones y las relaciones sociales, de poder y econémicas
diferentes que definen la relacion entre oferentes y demandantes de empleo, entre capital
y trabajo.

En este breve ensayo nos damos a la tarea, de exponer, en principio, el panorama general
que guardan las experiencias mas connotadas en Latinoamérica de impulso a proyectos
de modernizacién de la educacién bajo el marco de las competencias profesionales. En
una segunda parte se pretende explicar la diversidad de concepciones a que invita la pro-
pia nocién de competencia, asi como sus referentes comunes.

En los dos ultimos apartados se analiza el contexto econdémico, social y educativo en
el cual surgen y se fortalecen en México las propuestas de cambio de la educacién bajo
el modelo de competencias. Finalmente, a manera de conclusion, se llama la atencién
respecto de las implicaciones que dicho modelo tiene para las instituciones formadoras.

El trabajo constituye, en el mejor de los casos, una mas de las reflexiones que se han
elaborado para debatir las bondades, intencionalidades y contradicciones del modelo de
formacién con base en competencias.

I. Panorama general en América Latina.

Desde principios de los afios noventa, en sintonia con los procesos de cambio social y
econdmico tendientes a consolidar el modelo de apertura comercial y reestructuraciéon
econdémica conocido como “neoliberalismo”, en muchos de los paises latinoamericanos
se iniciaron proyectos de cambio (modernizacion) de los sistemas de educacién en todos
sus niveles. En los campos de la educacion técnica y la capacitacion para el trabajo se im-
pulsé el modelo de competencia laboral para posteriormente transitar, aunque sélo de
manera incipiente, a nivel de la educacion profesional.

En la mayoria de los paises las iniciativas fueron promovidas por los ministerios de edu-
cacion y/o los ministerios del trabajo' con poca o nula participacion de los organismos
sociales, razén por la cual dichas iniciativas no maduraron, obteniendo resultados algo
distantes de sus propositos.

Las experiencias mds destacadas en el contexto latinoamericano (sintetizadas en el cua-
dro de abajo), dejan constancia de la poca proyeccion que dicho proyecto ha tenido en la
muestra de paises seleccionados, ello a pesar del interés e importancia estratégica dada
por los gobiernos de corte liberal que tutelaron la implementacién de los mencionado
proyectos.

1 En América Latina y el Caribe la Oficina Interacional del Trabajo a través del Centro Interamericano de Investigacion y
Documentacion sobre Formacion Profesional (CINTERFOR) asesoro, superviso y evalud, en muchos casos, los avances
de los proyectos de modemizacion educativa en los niveles de capacitacion para el trabajo, la educacion técnica y superior.
En México el Proyecto de Modernizacién de la Educacion Técnica y la Capacitacion, asi como las diversas iniciativas para la
elaboracién de normas de competencia y certificacion contaron con asesoria y financiamiento del Banco Mundial.
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Tal vez haya sido México —cuya experiencia se analiza mas adelante- el pais que mas
avanzo en este proposito, sin llegar a cumplir con las expectativas que se crearon en torno
ala modernizacion citada. Lo cierto es que las competencias profesionales se convirtieron
en una especie de moda en el discurso educativo e inexplicablemente invadieron el cam-
po de la educacién superior, sin previamente haber evaluado sus impactos y beneficios en

los niveles previos de formacion y en el empleo.

MODERNIZACION DE LA EDUCACION Y COMPETENCIA PROFESIONAL EN AMERICA

LATINA
Pais/Proyecto Ambito Caracteristicas

Colombia Inicialmente sélo en el dmbito de | Se inicié en 1996 la conformacién de un

competencias laborales sistema nacional de formacion bajo la
batuta del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)

Argentina Se han desarrollado varios programas | El Instituto de Educaciéon Tecnolégica
incorporando el enfoque de | (INET) adscrito al ministerio de
competencia laboral que complementan | educacién ha sido el encargado de
la formacién polimodal. coordinar los esfuerzos en el campo de

la formacién por competencias
En el é&mbito de la formacién
profesional el modelo no se ha
consolidado, aunque ya existen algunas
experiencias.

Chile El sistema educativo deberia proveer a | En el caso chileno lo mas destacado ha
todos los habitantes de una solida sido la propuesta realizada por la
formacion en competencias basicas. Comision Nacional para la

Modernizacion de la Educacion para
implementar, en todo el sistema
educativo nacional, programas con una
solida formacidn en competencias
basicas,

Brasil Se tiene un marco de competencias para | El Servicio Nacional de Aprendizaje
el ambito profesional formulado porel | Comercial e Industrial (SENAI) definié
ministerio de educacion los niveles de competencia aclarando la

equivalencia con los niveles de
Sigue en discusion la implementacién educacién téenica.
de un sistema nacional de certificacién,
lo que implicara disponer al mismo
tiempo de un marco nacional de
calificaciones como referente

Pert Definid la integracion de un sistema de | El proceso es coordinado por el Servicio
competencia laboral sustentado en la | Nacional de Adiestramiento en el
metodologia ~ de  formacién  en | Trabajo Industrial (SENATT).
alternancia (formacion dual)

Los planes y programas de estudio a este
nivel se desarrollan bajo el enfoque de
competencia

El Proyecto 6x4 Seis campos de formaciéon profesional | Llevar a la educacidn superior en

UEALC (Unién tres disciplinas de cardcter | América Latina a una comparabilidad,

Europea- América eminentemente profesional: medicina, | convergencia y reconocimiento de

Latina y el Caribe) administracion e ingenieria | estudios universitarios.

(Ceneval, 2006:9) electronica, y tres disciplinas mds
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orientadas al quehacer académico: | Participaron 59 universidades
matemiticas, historia y quimica. latinoamericanas originarias de 9 paises
en conjuncién con un panel de expertos
Se propuso realizar el andlisis de la | dela Unién Europea.

educacién superior en cuatro
dimensiones clave: Inicio en Abril de 2005 y concluyé en
1. La conformacion de un sistema | Octubre de 2006.

comuin para la asignacién de créditos
académicos como primer paso para el
intercambio de estudiantes entre las
instituciones;

2. Realizar un andlisis de los resultados
del aprendizaje en funcién de las
competencias profesionales;

3. Hacer comparables los criterios de
evaluacion y acreditacion de los
programas académicos y de las
instituciones;

4. Analizar las tareas de investigacién e
innovacion que llevan a cabo las

universidades

Fuente: Elaboracién propia, Avila Ruiz, Rosa Marfa; Lépez Atxurra, Rafael y Fernéndez de Larrea Estibaliz
(edits.) (2007). Las competencias profesionales ante el reto europeo y la globalizacién. Baster S.L.L, Bilbao,
Espafa.

La iniciativa se debilita al iniciar el nuevo siglo aunque toma un segundo aire a mediados
de la primera década cuando, con el apoyo de la Unién europea, se impulsa el proyecto
6x4 UEALC (seis carreras, cuatro propdsitos, Uniéon Europea-América Latina y el Caribe)
con el objetivo principal de compatibilizar los esquemas de formacion y reconocimiento
de la educacion recibida, en uno y otro lado del Atlantico, para fomentar la movilidad y
el intercambio en seis campos de formacion profesional, tres disciplinas de caracter emi-
nentemente profesional: medicina, administracién e ingenieria electrdnica, y tres disci-
plinas mas orientadas al quehacer académico: matematicas, historia y quimica.

De igual forma y a pesar de la envergadura que tuvo el proyecto, al contemplar la
participacion de 59 universidades de 9 paises latinoamericanos sus objetivo no se
cumplieron a plenitud, aunque si dieron formaa algunos proyectos de formacién
especificos® en universidades latinoamericanas.

Il. En torno al concepto de competencia profesional

Una pregunta obligada que debemos plantearnos en momentos en que las tendencias pri-
vatizadoras intentan someter los fines formativos de las instituciones de educacion pu-
blica a la l6gica del mercado enarbolando la bandera de las competencias, es la siguiente:
sQué son las competencias profesionales?. La pregunta por elemental que parezca encie-
rra un sin numero de interrogantes de capital importancia.

En principio habria que reconocer que el tema no es exclusivamente educativo, ni mucho
menos curricular, verlo asi implica asumir una perspectiva limitada.

El analisis del modelo de competencias es mds complejo pero a la vez mds interesante
y, por tal, mas propio de la naturaleza humana. Dicen los “expertos en disefio curricu-
lar” que, por su naturaleza, el espacio primero de debate en la educacion, es el diseno

2 EnlaUniversidad de Guadalajara se redefinié la educacion de nivel medio superior con base en competencias, asi
como algunas carreras especificas de nivel superior: licenciatura en educacion, historia y psicologia, entre otras.
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curricular. Afirmacién por demds irrebatible, porque en
la propuesta formativa que se disefia se reflejan las posi-
ciones ideoldgicas en pugna, el peso especifico que tiene
cada grupo social y las relaciones de poder que definen
el rumbo de las instituciones formadoras, incidiendo de
manera esencial en el futuro de las generaciones y de las
sociedades en que se inscriben.

Por ello, al abrir el debate debemos partir del principio
de que el disefio de una propuesta formativa no debe
restringirse al andlisis técnico o metodoldgico sino que
debe concebirse como un proceso complejo, por necesi-
dad incluyente, en el que se determina el papel que como
sociedad le asignamos a la educacién vy, en ese sentido,
también tiene que ver con la sociedad que estamos visua-
lizando a futuro.

Por tal motivo es imprescindible discutir no sélo el mo-
delo educativo, sino también el enfoque que contextuali-
za la propuesta formativa. En ambos, quedan declaradas
la funcién social de la educacidn, asi como sel qué?, el
como? y el ;para qué? se aprende y enseia. En este sen-
tido debemos responder las siguientes preguntas: ;qué
son las competencias profesionales? y sque implicaciones
tiene el disefio curricular con base en Normas de Com-
petencia Profesional?

Reconociendo que los actores educativos: docentes, di-
centes, autoridades y estudiosos del fendmeno educati-
vo tenemos, al menos, una nocion inicial de ello, tal vez
no hemos reflexionado lo suficiente. Al respecto, Parkes
(1994) menciona que la competencia profesional se defi-
ne de diversos modos, propiciando una inevitable confu-
sién. Algunas de las definiciones que mas aparecen en la
literatura especializada son las siguientes:

“La capacidad individual para emprender actividades
que requieran una planificacidn, ejecucién y control au-
tonomos” (Federacion alemana de empresarios de inge-
nierfa, citado por el autor)

“La capacidad de usar el conocimiento y las destrezas re-
lacionadas con productos y procesos y, por consiguiente,
de actuar eficazmente para alcanzar un objetivo” (Hayes,
1985: citado por el autor).

“Es la capacidad de realizar las actividades correspondien-
tes a una profesion conforme a los niveles esperados en el
empleo. El concepto incluye la capacidad de transferir las
destrezas y conocimientos a nuevas situaciones dentro del
area profesional y, mas alla de ésta, a profesiones afines.
Esta flexibilidad incluye un nivel de destrezas y conoci-
mientos mayor de lo habitual incluso entre trabajadores
con experiencia. (M.S.C. 1985, citado por el autor)

PaBLO SAnDOVAL CABRERA

Es “la expresion concreta de los recursos que pone en jue-
go el individuo cuando lleva a cabo una actividad, y que
pone el énfasis en el uso o manejo que el sujeto debe ha-
cer de lo que sabe, no del conocimiento aislado, en con-
diciones en las que el desempefio sea relevante” (Malpica
1996, citado por Castellanos et al).

Habria que reconocer, que a pesar de no haber una de-
finicién tnica de Competencia profesional hay una re-
ferencia constante al dmbito de aplicacién de la compe-
tencia (laboral) como un espacio en el que se transfiere
y releva lo aprendido en el mundo educativo o fuera de
el, en diversos dmbitos de desempefio, pero ademds se
adjetiva debido a que ese desempefio debe posibilitar la
flexibilidad y la eficacia de acuerdo a estindares de des-
empefio esperado.

Esta idea, hoy dominante, de la relacion entre el mundo
de la formacion y el mundo del trabajo responde, desde
la perspectiva de sus predicadores, a las exigencias que
plantea el cambio cientifico y tecnoldgico, la globaliza-
cién y la reestructuracién econdémica y laboral que la
acompana. Parte de una premisa fundamental: que es
posible relevar (reproducir) lo que ocurre en el mundo
laboral y profesional para traducirlo en una propuesta
formativa”, esta idea tiene serias implicaciones educati-
vas y sociales y de ello trataremos mds adelante.

I1l. El Contexto econémico y sus implicaciones para la
formacion, el empleo y las profesiones.

De acuerdo a Mertens (1996) “el mundo de la produccién
en América Latina y el Caribe esta siendo profundamen-
te afectado por estas transformaciones, con relacion a:

a) La forma en que las economias nacionales de estos
paises se insertaran en los mercados modernos globali-
zados,

b) las exigencias crecientes -tanto para los paises como
para las unidades productivas- en materia de productivi-
dad y competitividad,

¢) la difusién creciente de nuevas tecnologias y conoci-
mientos aplicados a los diversos planos del quehacer pro-
ductivo.

Dichas transformaciones, han operado modificando:

oLa estructura y dindmica de los mercados de em-
pleo.

«Los conceptos y practicas relativos a la organizacion
y gestion de las unidades productivas.
«El perfil de la demanda de recursos humanos, no
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s6lo en términos cuantitativos, sino también, y fun-
damentalmente, cualitativos.

Para algunos autores como G. P. Bunik (1994: 47) “el ras-
go caracteristico de la época actual es el cambio. Con-
dicionado por la necesidad de supervivencia econdémica,
el trabajo profesional esta hoy sujeto a una transforma-
cién radical. Los objetivos fundamentales de la empresa,
como la obtencién de beneficios y el mantenimiento de
la actividad, la mdxima racionalidad unida al humanita-
rismo, las altas cuotas de mercado y la ampliacién de la
empresa, tratan de alcanzarse cada vez en mayor medida
mediante las nuevas tecnologias, la reduccion de costes,
la innovacién en los productos, la organizacién flexible
y la gestion dindmica. La realizacién de estos objetivos
supone una innovacién permanente de la economia de
gestion, que provoca en los trabajadores una nueva con-
ciencia de si mismos desde el punto de vista social. Esto
tiene consecuencias para la cualificacién y la competen-
cia de dichos trabajadores, asi como para su formacién y
perfeccionamiento profesionales”.

Se gesta asi un nuevo modelo de formacién y capacita-
cién por efecto de la globalizacion, los cambios cienti-
ficos y tecnoldgicos y sus impactos en la organizacion
social y técnica de la produccién y el trabajo.

De un enfoque tradicional de la capacitacion y la forma-
cidn, caracterizado por (Ibarra, CONOCER):

«Enfoque de oferta (académico), en el que el disefio de
los planes y programas de formacién y capacitacion, se
realiza en y desde los centros académicos.
«Fragmentacion institucional.

«Programas rigidos.

«Capacitacion terminal.

oFalta de informacién comparable.

Transitamos a un nuevo enfoque, cuyos rasgos peculia-
res deberdn ser:

«Enfoque basado en la demanda. En donde los planes y
programas deberan de ser desarrollados a partir de las
necesidades de los sectores socio productivos (empleado-
res).

«La integracion institucional, ya no la fragmentacion.
«Programas flexibles (modulares). Cuyas estructuras
permitirdn ser modificados en funcién de los cambios
que se registren en el desarrollo cientifico y tecnolégico y
en los sectores empleadores.

«Capacitacion a lo largo de toda la vida. La capacitacion
y el aprendizaje permanente determinardn la competi-
tividad del factor trabajo en mercados cada vez mas es-
trechos. Al respecto, la elaboracién de sistemas para la
acreditacion de aprendizajes no adquiridos de forma es-
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colarizada, es una tarea que las instituciones educativas
tendran que asumir.

«Existencia de estandares comparables. Los egresados
de las instituciones educativas seran evaluados en base a
normas de desempeno (de competencia) previamente es-
tablecidas por los sectores empleadores, organizaciones
laborales e instituciones educativas.

En México las respuestas a estas tendencias de cambio
se empezaron a gestar en los aflos noventa con la imple-
mentacion del Proyecto para la Modernizacién de la edu-
cacién Técnica y la Capacitacion (PMETyC) -por cierto,
de dudoso impacto en los sistemas de formacion y ocupa-
cidén- y, en particular, con la implementacién de procesos
de formacién con base en competencias laborales y con la
certificacion de las mismas.

Dicho proyecto para Reformar y Modernizar los siste-
mas de capacitacion y Formacion se encamino a crear un
Sistema de Normalizacion y Certificacion de Competen-
cia Laboral (SNCCL) que se caracterizaria por:

1.- Su enfoque de demanda (es decir, en funcion de las
necesidades de recursos humanos planteadas por los em-
pleadores), basado en resultados e integrado por los pro-
pios trabajadores.

2.- Los programas que conformaran el sistema seran mas
flexibles que los tradicionales, de mayor calidad y perti-
nentes a las necesidades sociales y productivas.

3.- Lo mds importante es que parte de una concepcion de
la capacitacion no como una actividad finita, sino como
un proceso que abarca toda la vida productiva del indivi-
duo y permitiria la acumulacién e integracién de cono-
cimientos, asi como el desarrollo de competencia laboral
que ampliaria las oportunidades de superacién y pro-
greso personal y profesional de los trabajadores (Ibarra,
1996. Las cursivas son nuestras).

Los resultados e impactos del PMETyC no son tan clara-
mente visibles por el ciudadano comin, y ciertamente no
han cumplido con las expectativas planteadas al arran-
que del proyecto, aunque su proyeccion e influencia en
los niveles de formacién profesional es innegable. Asi, de
la competencia laboral se transita a la competencia profe-
sional bajo las mismas premisas y expectativas.

De esta forma en el ambito de la formacion profesio-
nal, con mayor énfasis en el arranque del nuevo siglo,
se insiste en la necesidad de transitar hacia modelos de
competencia profesional sustentados en un enfoque de
demanda (de mercado), bajo formas de organizaciéon mas
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flexibles y fuertemente vinculadas a las necesidades que
marquen los nichos ocupacionales. Ideas como pertinen-
cia, calidad, excelencia, eficacia y flexibilidad comienzan
a dominar el discurso de los hacedores de las politicas
educativas a nivel federal, dando origen a una estrategia a
la cual se adscriben, algunas veces de manera irreflexiva,
las instituciones formadoras.

La idea de concebir el modelo como parte de una politica
deliberada de la autoridad federal indujo a ignoran o elu-
dir el debate del mismo al mismo tiempo que se someti6
a una mal entendida légica de mercado cuestiones como
las siguientes:

oLa pérdida de espacios para la formacién humanista, fa-
voreciendo la formacién técnica y tecnolédgica olvidando
que la innovacidn, necesaria para alcanzar la competiti-
vidad es con mucha frecuencia una sintesis entre la for-
macion artistica y humanistica con la técnica y la ciencia.
Hoy paises como Estados Unidos, India y China se la-
mentan de no haber entendido esta importante relacion®.
oLa transformacion radical que esta sufriendo el traba-
jo v las relaciones sociales que le dan forma. Expresion
de ello es la llamada flexibilidad laboral originada por
la reestructuracion sufrida por de la globalizacién y el
cambio cientifico y tecnoldgico, fendomeno que ha dado
lugar a una nueva categoria de trabajadores informales
en sectores formales de la economia e incluso en grandes
empresas modernas. (Carrillo: 2005)

«La flexibilidad laboral, argumento fundamental para el
cambio en el modelo educativo hacia modelos de forma-
cién con base en competencias (laborales o profesiona-
les) implica la adecuacion (o pérdida) de las condiciones
del uso de la fuerza de trabajo (incluida la de cardcter
profesional); la contratacién, condiciones contractuales
y el despido conforme a las exigencias de la rentabilidad
de capital y, lo que es mds grave, responden a un proce-
so decidido por empresas y gobiernos enmarcado en un
discurso eficientista-rentista, de busqueda de la produc-
tividad y competencia por la inversion a nivel mundial.
El empleo profesional no escapa a estos procesos em-
pezando a aparecer, en cantidades cada vez mayores,
empleados profesionales asalariados e informales margi-
nados de toda seguridad y proteccion laboral. Todo ello,
para el caso mexicano, a pesar de lo establecido en la Ley
federal del Trabajo y sin necesidad de reformar dicha Ley.

3 En el afio 2005 fueron mas los norteamericanos que obtuvieron un
doctorado en estudios del sanscrito que los propios habitantes de la
India, siendo el Sanscrito la raiz misma de la cultura de ese pais. Hace
50 afios, el erudito en sanscrito era respetado en la India, hoy ese
lugar ha sido ocupado por el administrador, el ingeniero o el médico.
(Thomas L. Friedman. “La Educaciéon un Debate Global”, The New
York Times, 26 de Marzo de 2006.
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oPero existe una premisa fundamental en la concepcion
del nuevo modelo educativo, su enfoque de demanda o,
entendido de otra forma; su enfoque de mercado (el mer-
cado como el monitor principal o tnico de las necesida-
des sociales). Es decir, se parte del supuesto de que los
mundos de la formacién y del empleo pueden ser facil-
mente relevados; en tal suerte, lo que ocurre en el mer-
cado del trabajo puede ser traducido en una propuesta
de formacién précticamente sin ningtn problemay, a su
vez, lo adquirido en el espacio formativo reflejara enton-
ces esa relacion.

eDicha premisa constituye el fundamento del modelo y
obliga a responder las siguientes preguntas: ;qué es el
mercado de trabajo?, ;como se define?. Mas importante
que lo anterior: ;cdmo se percibe?, ;cdmo se aprehende?.
Todavia planteado en un sentido mas elemental: ;Qué es
el mercado? y ;cdmo funciona?

La entelequia y dolor de cabeza de los economistas en los
anos de existencia de la ciencia econdémica tiene que ver
con esta, al parecer, elemental pregunta, que continda sin
ser cabalmente respondida. A lo mas que hemos llega-
do es a definir el mercado como un espacio en el que, a
partir del encuentro entre oferentes y demandantes se
realizan intercambios de bienes y/o servicios debido a
que los agentes sociales son racionales y disponen de la
informacién necesaria para tomar decisiones dptimas.

Sin entrar a la discusion de las implicaciones tedricas que
encierra el responder esta pregunta, simplemente diria
que si tal definicion fuera cierta, en este momento esta-
riamos disfrutando de condiciones de bienestar muy dis-
tintas a las prevalecientes. La verdad es que las cosas no
son asi, el mundo no es perfecto y los mercados tampoco,
el homo economis o el homo racionalis son inventos de la
literatura econémica que, siendo criticos, tienen mas vi-
sos de ficcion que de realismo.

De lo que estamos hablando es de individuos cuyas con-
diciones previas definen los resultados finales, atendien-
do al concepto central que da vida y articula a toda la
economia marginalista (convencional) conocido como
optimo paretiano, que plantea como asignacion eficiente
a toda aquella a partir de la cudl es posible incrementar
el bienestar de algiin individuo, sin afectar el de los demds
(Varian, 1993). Lo cierto es que la realidad supera, por
mucho el mundo del homo economis o el homo raciona-
lis descrito por el pensamiento dominante en economia.

En las relaciones entre humanos del tipo que sean, las
condiciones iniciales estdn permeadas por relaciones de
poder, por condiciones sociales y culturales (etnia, géne-
ro, edad, etc) asi como por participaciones disimbolas,
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de los mismos, en la posesion de la riqueza; mismas que
determinaran el resultado final en la asignacién de los
recursos. Un ejemplo tipico son las relaciones que se dan
entre el capital y el trabajo, que por naturaleza son des-
iguales y contribuyen a reproducir esa desigualdad.

Esta es la esencia del funcionamiento de las economias
de mercado y de las relaciones que definen el funciona-
miento del (o los) mercado (s) de trabajo.

Aun ignorando las anteriores reflexiones si se acepta
« b2l . .

ciegamente” que la realidad es diferente y que no hay
alternativa a la mano invisible del mercado como meca-
nismo de asignacion de los recursos en la economia, de
cualquier manera se presentan problemas en el estable-
cimiento de una relacién mas directa y estrecha entre el
mundo del trabajo y el mundo de la formacion profesio-
nal.

;Qué implicaciones tiene el sostener que es posible vin-
cular el mundo laboral con el mundo educativo a partir
del disefio curricular con base en competencias profesio-
nales?

Primero: Implica pensar en un espacio que es difuso e
imperceptible en toda su dimension, el mercado de tra-
bajo: ;Existe uno o varios mercados de trabajo?, jes mas
pertinente hablar de un mercado laboral segmentado? o
sde la inexistencia del mercado de trabajo?, como lo pro-
ponen varios tedricos, muchos de ellos ortodoxos.

Segundo: Partiendo de la existencia de tales mercados (el
educativo y laboral), el concebir que el vinculo expedito
y directo entre ellos se pueda dar a partir del diseflo de
modelos basados en competencias profesionales implica
aceptar las siguientes premisas -que deberan cumplirse
para poder aprehender lo que ocurre en ellos- la mayoria
de ellas falsas:

a) Que los mercados funcionan de manera perfecta.

b) Que no hay asimetrias de informacién (dado que los
mercados son perfectos, entonces los agentes econémi-
cos tienen acceso a la informacién necesaria para tomar
decisiones con un coste cero). Es decir, no existen costos
de transaccion.

¢) Que el mercado es homogéneo

d) Que es posible trasladar, de manera directa y explicita,
lo que ocurre en el ambito laboral hacia el ambito educa-
tivo dando origen a la competencia profesional.

e) Que el mercado es estatico, al menos a corto plazo.

f) Que no hay relaciones de conflicto entre ambos mun-
dos y que las variables sociales, étnicas, culturales e his-
téricas no tienen mayor relevancia en el hecho educativo,
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ni en la relacion capital-trabajo.

Pero lo mas grave, invita a considerar el problema del
empleo (que es un problema estructural de la economia)
como un problema esencialmente educativo. Por ello,
quienes impulsan el modelo hacen referencia a las bon-
dades que, en términos de incentivos, tendria el contar
con un reconocimiento “social” (certificacién) de que se
es competente, olvidando (o tratando de olvidar) que se
puede ser competente y desempleado a la vez, porque el
desempleo es esencialmente un problema estructural que
tiene su origen en las caracteristicas que asume el mo-
delo de acumulacién en la época actual y sobre el cual
no ahondare en este momento. Simplemente diré que
mayor certificacion no implica mayor empleo, no existen
evidencias contundentes que nos permitan afirmar que
el desempleo es un fendmeno que se explique por la falta
de certificaciones, ni por el “fracaso” de las instituciones
educativas en el cumplimiento de su funcién formadora.
No es ético hacer falsas apuestas e irresponsablemente
fomentar la creencia de que dicho problema (falta de em-
pleo) se resolverd con mas y mejores esquemas de reco-
nocimiento; la experiencia europea, particularmente la
espafiola, es ilustrativa en este sentido.

Para terminar sencillamente plantearia, en consonancia
con Merle (1997: 39), que “si bien la adecuacion entre la
formacion y el empleo ha constituido siempre un hori-
zonte lejano, este horizonte parece hoy en dia ain mas
inalcanzable: incluso es posible que ya no tenga sentido
dentro de sistemas sociales en los que la movilidad profe-
sional se realiza cada vez menos de conformidad con vias
trazadas de antemano. Debemos repensar la articulacion
de estos dos universos a partir de criterios distintos”.

Estos criterios, desde nuestra perspectiva, deben sus-
tentarse en una concepcién de la educaciéon como un
fenomeno fundamentalmente social, que se vincula
con un mundo definido a partir de relaciones también
esencialmente sociales: el mundo laboral. Partiendo de
esta realidad, la discusién principal tendria que darse en
términos de preguntas que son de mds largo alcance y
trascendencia:

;Qué tipo de sociedad queremos?

;Qué papel le corresponde jugar a la educacion en esa
sociedad?

;Qué tipo de Universidad queremos y que rol social debe
jugar?

No olvidemos que la articulacion entre el mundo laboral
y el mundo educativo se define a partir de proyectos de
desarrollo profesional de individuos que, a su vez, son la
expresion de un proyecto de vida. Esto implica concebir
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el problema no como un asunto esencialmente técnico,
sino como un asunto social y humano de singular im-
portancia.

A manera de conclusion: Implicaciones para las
instituciones formadoras.

La necesidad de mejorar los sistemas de capacitaciéon y
formacion parecieran no estar sujeta a discusion, sin em-
bargo, los diferentes actores implicados (instituciones ca-
pacitadoras, universidades, gremios, sociedad civil etc.)
debieran estar atentos de algunas implicaciones, no cla-
ramente explicitas, que encierra el Proyecto de Moderni-
zacion de la Educacion bajo el enfoque de competencias
profesionales, entre estas sefialaria las siguientes:

1.- Desconocer la capacidad y autonomia que tienen las
instituciones educativas para definir los contenidos de
los planes y programas de estudio que garanticen una
formacion integral del individuo, que atienda no so-
lamente las necesidades del sector empleador. Esto es,
los perfiles educativos no se nutren de manera exclusiva
a partir de las caracteristicas de los entornos laborales,
sino también por los ambientes familiar, social y cultural
en general.

2.- En consecuencia, el querer dar el rol exclusivo a las
instituciones educativas, de proveedoras especializadas
de recursos humanos formados ad hoc a las exigencias del
sector productivo, implica olvidar su compromiso y res-
ponsabilidad como unidades creadoras de conocimiento,
impulsoras y difusoras de la cultura y corresponsables
del desarrollo y el progreso social. En el mismo senti-
do, una implicacién grave consiste, como actualmente
ocurre, en definir los criterios (por parte del gobierno)
de calidad y de apoyo presupuestario a las instituciones
educativas, solo si se cumple el primer rol senalado.

3.- La tendencia a la deshumanizacién del trabajo, cuyo
primer paso es concebir al trabajador como un factor
mds de la produccion, es también otro riesgo latente del
mencionado proyecto de Modernizacion, al que se debe
poner un frente comuin que preserve el status social del
trabajador como un ser integral con un amplio conteni-
do afectivo y emocional y con capacidad para decidir los
caminos de su desarrollo.

4.- La tendencia a someter al trabajador, de manera tni-
ca, a la logica del mercado, como si este fuera perfecto,
olvidando el importante papel que debe jugar el gobier-
no y el propio trabajador (a través de organizaciones
gremiales democraticas no corporativas) en la gestion
de los mercados laborales. Sobre esta linea se mueven las
propuestas para modificar la Ley Federal del Trabajo y la
politica gubernamental de desintegracién de las organi-

PaBLO SAnDOVAL CABRERA

zaciones gremiales.

5.- Someter la Capacitacién a la légica de las grandes
corporaciones nacionales y transnacionales, olvidando
que en términos de la generacién de empleos tienen una
participacién casi marginal con relacién a la pequena y
mediana empresa nacional.

Sobre estas y otras tendencias, los diferentes actores so-
ciales que tenemos algo que ver con la formacién y capa-
citacion de las actuales y nuevas generaciones debemos
mantener una postura critica y propositiva en bien de la
educacion y el empleo en México.
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