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Resumen

ste articulo tiene como objetivo abordar los primeros cuatro afios del proceso de

integracion de migrantes venezolanos en Pernambuco, region que no tenia expe-

riencia en la recepcion y acogida de migrantes. Para ello, este trabajo utiliza el
analisis de contenido de un corpus compuesto por 107 documentos puestos a disposicion
por agencias de noticias e instituciones que participaron en acciones de acogida en la
region. Los principales resultados apuntan a la ineficiencia del Estado en establecer poli-
ticas publicas de acogida, dejando en manos de las organizaciones de la sociedad civil la
acogida y acompafiamiento de estos migrantes en su integracion a la economia local, lo
que ha terminado en acciones improvisadas que incentivan y apoyan el emprendimiento
como solucion de integracion econdmica.
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Unwelcoming welcome: first years of Venezuelan integration in Pernambuco, Brazil
Abstract

This article aims to address the first four years of the integration process of Venezuelan
migrants in Pernambuco, a region that had no experience in receiving and welcoming
migrants. To this end, this paper uses content analysis of a corpus consisting of 107 do-
cuments made available by news agencies and institutions that participated in welcoming
actions in the region. The main results point to the state’s inefficiency in establishing
public welcoming policies, leaving this up to civil society organizations to welcome and
assist these migrants in their integration within the local economy, which has ended up
resulting in improvised actions that encourage and support entrepreneurship as an econo-
mic integration solution.
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Introduccion

El alto nimero reciente de arribos a Brasil de vene-
zolanos llevo a las regiones fronterizas a tener que
lidiar con los impactos de esta migracion, aun sin la
estructura adecuada para ello, lo que desestabilizo a
la sociedad local. Buscando reorganizar el flujo mi-
gratorio, el gobierno brasilefio inici6 en 2018 la Ope-
racion Acolhida. Impulsada por el Gobierno Federal
y la ONU, la operacion consiste en ordenar, albergar
y, a través de un programa de interiorizacion, llevar a
los migrantes a otros lugares del pais, para que pue-
dan tener nuevas oportunidades de vida y trabajo.
Programa que hasta julio de 2023 atendi6 a mas de
100 mil venezolanos en mas de 930 municipios brasi-
lefios (ACNUR, 2023).

Asi, varias localidades de Brasil comenzaron
a recibir venezolanos, aun sin contar con politicas
publicas enfocadas en el tema. Sin embargo, a pesar
de ser histéricamente receptor de inmigrantes, prin-
cipalmente de Europa y Japon (Patarra y Fernandes,
2012), actualmente son pocos estados y municipios
brasilefios que realizan acciones dirigidas a la integra-
cion de este publico. Una excepcion es, por ejemplo,
Sao Paulo, que tiene una serie de acciones dirigidas
al publico, como el Centro de Integracion y Ciuda-
dania de Inmigrantes, ya en la capital existe la Ley
16.478/2016 que establece la Politica Municipal para
la Poblacion Inmigrante.

Como agravante, en los ultimos afios Brasil
ha transitado por un contexto de modelo de gobierno
hacia un proyecto neoliberal menos receptivo a los
migrantes (Feldman-Bianco, 2019). En el contexto
especifico venezolano, episodios de xenofobia en Pa-
caraima, intentos del gobierno de Roraima de cerrar
la frontera con Venezuela, cierre efectivo de la fron-
tera como medida sanitaria de la pandemia, intento
de facilitar las deportaciones por parte del Ministerio
de Justicia y relaciones asimétricas entre brasilefios y
venezolanos en la frontera, aprovechandose los pri-
meros de los segundos (Vasconcelos, 2018; Baenin-
ger et al, 2021; Jarochinski-Silva y Baeninger, 2022;
Bastos, Mello y Mello, 2023), ademas, hubo también
el caso de las migraciones de haitianos que fueron tra-
tados peyorativamente como invasores (Fernandes;
Faria, 2017; Martins, 2018), puntos que denotan al
Brasil reciente como un entorno hostil para los mi-
grantes.

La falta de experiencia y de politicas publicas
para los migrantes de algunas localidades que reci-
bieron a venezolanos es un problema oportuno para
investigar nuevas practicas que puedan surgir de ac-
ciones encaminadas a la integracion de los migran-
tes; especialmente si consideramos regiones que his-
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toricamente estan acostumbradas a ver emigrar a su
propia poblacion para otros lugares, como es el caso
de los estados de la region del noreste brasilefio (Vai-
ner, 2000). En Pernambuco, por ejemplo, un estado
cuya capital tiene el indice de desigualdad mas alto
de Brasil, no hay una politica publica dirigida a los
inmigrantes. Aun asi, mas de mil venezolanos fueron
enviados a Pernambuco durante los primeros cuatro
anos de la Operacion Acolhida y, en julio de 2023,
todavia habia 915 viviendo en el estado (R4V, 2023),
dejando en manos de las instituciones de la sociedad
civil la asistencia inicial a los recién llegados y, mu-
chas veces, a los propios migrantes encontrar sus pro-
pios medios de supervivencia (Moreira, 2015).

Por tratarse de un fendomeno nuevo a nivel lo-
cal, el proceso de recepcion tendera a enfrentar una
serie de desafios para que se creen politicas publicas
que lo atiendan. Y es a través de las instituciones de
acogida y los medios de comunicacion que inicial-
mente se esclareceran las acciones y desaciertos de
las politicas para migrantes con el fin de evidenciar
los problemas que el poder publico tiende a silenciar.
Segun Souza (2006) y Penteado y Fortunato (2015),
uno de los elementos que puede influir en el desarro-
llo de politicas publicas para un determinado feno-
meno, desde su formulacion hasta los resultados, es
el papel de los medios de comunicacion, los cuales
pueden programar temas de gran presion por parte de
la sociedad de un determinado problema social.

Frente a ello, en la busqueda por comprender
el desarrollo de politicas publicas implementadas por
un Estado, sin experiencia en el tema de la integra-
cion de los inmigrantes, en relacion con el flujo de
venezolanos, los textos producidos por quienes parti-
cipan en el proceso de recepcion, aunque todavia sean
solo parte de una compleja trama de todos los agentes
involucrados, pueden ayudar a componer un panora-
ma social y politico de la migracion venezolana en
Pernambuco. Esto se debe a que los medios de comu-
nicacion, a través de sus diferentes dispositivos, pue-
den ser una variable externa importante por medir en
los estudios sobre la ejecucion de politicas publicas
(Penteado y Fortunato, 2015). Un contexto profuso y
oportuno para estudios sobre como se desarrollan las
politicas publicas para migrantes, ambito que ubica
este texto en el campo de la administracion publica, y
nos lleva a nuestra pregunta de investigacion: ;como
se viene dando en la region la integracion de venezo-
lanos a Pernambuco y qué politicas publicas dirigidas
a la acogida de migrantes se han implementado?

Ante ello, nuestro objetivo general es abordar
los primeros cuatro afios del proceso de integracion
de venezolanos en Pernambuco, region que no tenia
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experiencia en la recepcion y acogida de migrantes.
Para ello, tenemos los siguientes objetivos especifi-
cos: a) Esbozar una periodizacion de la integracion
de los migrantes a partir de los principales aconte-
cimientos con impacto mediatico sobre la llegada de
venezolanos a Pernambuco; b) indicar los principales
contenidos (temas) abordados por los actores involu-
crados con la migracion en Pernambuco a lo largo del
proceso de integracion; c) identificar las principales
soluciones propuestas y la posicion del estado de Per-
nambuco con respecto a la implementacion de politi-
cas publicas disefiadas para atender los intereses de
los migrantes venezolanos; d) ampliar el alcance de
las observaciones y repercutir en los dominios nece-
sarios para el proceso de integracion. Con esto, espe-
ramos contribuir con subsidios que ayuden a las ins-
tituciones involucradas en la recepcion de migrantes
a llenar los vacios que ain existen en el conocimiento
sobre el proceso de integracion de los migrantes en un
contexto representativo de las migraciones de sobre-
vivencia en el Sur global.

Dominios para la Integracion de Migrantes

El concepto de integracion dentro del escenario mi-
gratorio se suele considerar de dos maneras. La inte-
gracion asumida como un proceso secuencial, singu-
lar, universal, escalonado y de ritmo regular, al que se
asimilan todos los inmigrantes (Castles et al., 2002) o
la integracion como un proceso dual y local por el que
los inmigrantes pasan a formar parte del tejido social
de la sociedad receptora (Moreira, 2014). Seguimos a
los autores que dialogan con este Gltimo camino y de-
fienden que integracion significa participar en la vida
social y cultural en el pais de acogida. Angulo (2009)
afirma que la integracion es un proceso reciproco,
multidimensional y bidireccional, en el que participan
activamente tanto los inmigrantes como los diversos
actores de la sociedad receptora y sus instituciones.
Crisp (2004) agrega detallando que todo esto ocurre
simultaneamente abarcando las esferas juridica, eco-
némica y social. Es decir, un proceso que es dinamico
y bidireccional, que requiere demandas de las socie-
dades de acogida y de los recién llegados (Strang y
Ager, 2010).

Cuando consideramos que los recién llegados
provienen de movimientos migratorios forzados, su
integracion es aiin mas desafiante. Esto se debe a que
la condicion de migrante por sobrevivencia, en la ma-
yoria de los casos, implica individuos vulnerables, sin
recursos, sin proteccion gubernamental y expuestos a
condiciones de infrahumanidad (Betts, 2010; Weisz,
2018). Ya que los migrantes en busca de mejores con-
diciones de sobrevivencia, al cruzar las fronteras, no
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siempre logran obtener oportunidades, proteccion y
condiciones dignas en el lugar de acogida. Mendes
(2016) afirma que, dentro de la ideologia neoliberal,
el Estado ha sido el mediador y legitimador de la in-
tegracion de las sociedades en el capitalismo global,
definiendo quiénes se integraran a ellas y quiénes se-
ran descartados. También es desde el Estado que se
implementan las politicas publicas para los migran-
tes. Dye (2013) ya nos advirtié que la politica publica
es lo que el gobierno decide hacer o no hacer.

Por otro lado, en el ciclo de creacion de una
politica publica, la primera etapa es precisamente la
definicion de la agenda (Lindblom, 1979). Algo cru-
cial cuando pensamos en crear soluciones a nuevos
problemas en un lugar determinado, como es el caso
de las politicas publicas migratorias en Pernambuco.
Por lo tanto, visualizar una agenda de politicas pu-
blicas para la integracion de los migrantes es algo a
considerar. Sin embargo, la integracion no se da en un
evento especifico que sortea un obstaculo que enfren-
ta el migrante como cruzar una frontera, recibir una
autorizacion legal, conseguir un trabajo o conseguir
una vivienda, sino por la suma de cosas. Es un viaje
a través de muchos dominios diferentes que requie-
ren diferentes conocimientos, estrategias y politicas
sociales que juntos conducirdn al proceso de integra-
cion.

Diferentes autores se ocupan de los dominios
necesarios para el proceso de integracion. Spencer y
Charsley (2016) consideran cinco dominios: estruc-
tural (mercado laboral, vivienda, educacion y forma-
cion); social (interacciones sociales, relaciones); cul-
tural (cambio de valores, actitudes, comportamiento);
politico (participacion en la vida comunitaria y en el
proceso democratico); e identidad (perteneciente al
lugar). Del mismo modo, Tang et al. (2022) también
consideran cinco dominios para la integracion de los
migrantes: econdmico, politico, social, cultural y psi-
coldgico (esto como una variacion de la identidad).

Ager y Strang (2008) elaboraron un marco
conceptual sobre la integracion como proceso basado
en el alcance del migrante de cuatro dominios, tenien-
do como diferencial su funcionamiento como escala,
desde el mas basico hasta el mas complejo. El primer
dominio se ocupa de los marcadores y medios, que
incluyen ingreso, empleo, vivienda, educacion y sa-
lud, los temas mas basicos y cruciales para que los
migrantes sobrevivan; el segundo dominio es el de las
conexiones sociales, que engloba las relaciones de los
migrantes, ya sea con otros miembros de la sociedad
receptora (lazos sociales), con la propia comunidad
de migrantes (puentes sociales) o con instituciones
sociales que actiian en la causa de la migracién (vin-
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culos sociales); facilitadores, se refieren a las habili-
dades o conocimientos necesarios para adaptarse al
destino, como el conocimiento del idioma y la cul-
tura, asi como las condiciones de acogida, seguridad
y estabilidad que ofrece; y base, que es el acceso a
derechos y garantias que pueden hacer que el migran-
te alcance una condicion de ciudadania que va mas
alla del simple reconocimiento documental (Ager y
Strang, 2008; Strang y Ager, 2010). So6lo alcanzando
tales dominios el migrante tendrd més posibilidades
de salir de la condicion de vulnerabilidad.

Los dominios propuestos por Ager y Strang
(2008), por examinar los diversos &mbitos necesarios
para la vida de los migrantes y, en consecuencia, co-
adyuvar al escrutinio de la articulacion de las politicas
sociales necesarias para solucionar los problemas que
enfrentan, son conducentes al examen de un proceso
de integracion de los migrantes frente a una situacion
de vulnerabilidad en la recepcion y por tal razon, fue
el marco conceptual adoptado aqui.

Metodologia

Si nos interesamos aqui por los primeros cuatro afos
de la llegada de venezolanos a Pernambuco y consi-
derando todo el contexto de falta de experiencia en
ese Estado con el tema de la recepcion de migrantes,
en el que todavia no habia una agenda sobre el tema,
una forma de acceder a este fendmeno terminaria
dandose a través de los actores e instituciones invo-
lucradas que, para generar tal agenda, utilizaron los
medios de comunicacion. Segiin Penteado y Fortuna-
to (2015), los medios de comunicacion son un factor
influyente en el proceso de la politica publica en el
juego politico contemporaneo, y pueden ser un actor
relevante que puede interferir en la formacion de la
agenda politica.

Obviamente, el material producido por los
medios también tiene sus sesgos y no puede conside-
rarse que revele toda la verdad presente en el proceso.
Sin embargo, considerando que el fendmeno era nue-
vo y que las articulaciones ain estaban comenzando,
teniendo los propios migrantes, los mas interesados
en las politicas a desarrollar, poca fuerza en el debate
inicial, son los medios de comunicacion los que ten-
dran el potencial de sefialar como se estaba constru-
yendo el proceso de integracion en Pernambuco.

En vista de lo anterior, la metodologia utiliza-
da fue el Andlisis de Contenido. Esta se refiere a “un
conjunto de técnicas de analisis de la comunicacion
que utilizan procedimientos sistemdticos y objetivos
para describir el contenido de los mensajes” (Bardin,
2011, p. 44). Adoptamos esta técnica por su capaci-
dad para reducir la complejidad de una coleccion de
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textos, originando, en sus etapas de analisis (es decir,
analisis previo, exploracion de materiales, tratamien-
to de resultados en categorias e interpretacion), una
forma de expresion interpretativa del objeto estudia-
do (Bauer y Gaskell, 2002).

El andlisis en si estd guiado por un proceso de
codificacion de datos, realizado a través de esquemas
jerarquicos e interrelacionados, que generan codigos
prospectivos y sus definiciones representativas del
problema de investigacion (Maschi Y Drisko, 2015).
Al realizar esta investigacion, seguimos las pautas
y terminologias de procedimiento de Bardin (2011).
También nos inspiramos en el analisis de contenido
cualitativo producido por Thyme et al. (2013). Para
ayudar a organizar los datos, utilizamos el software
en linea Taguette como herramienta de apoyo. La Fi-
gura 1 resume los procedimientos adoptados.

Frente a la problematica descrita y con el ob-
jetivo de una comprension mads integral de este fe-
noémeno, optamos por investigar la cobertura de la
presencia de venezolanos en Pernambuco durante
los primeros 4 afos de esta inmigracion. Asi, a partir
de un corpus de investigacion conformado por docu-
mentos secundarios de la prensa local e instituciones
involucradas en el proceso de recepcion que cubrie-
ron el evento, al que se accedio entre 2018 y 2021,
realizamos nuestros analisis.

El proceso de recoleccion de documentos co-
menzé definiendo nuestra fuente de datos y creando
criterios o filtros para calificarlos. Teniendo como cri-
terio para elegir datos que estuvieran disponibles para
todos los publicos, la principal fuente seleccionada
fueron las publicaciones disponibles virtualmente.
Basado en investigaciones avanzadas utilizando com-
binaciones de las lenguas vernaculas “refugiados”,
“migrantes”, ‘“venezolanos”, “Venezuela” y ‘“Per-
nambuco”, documentos disponibles mensualmente
en las principales agencias de noticias y en sitios web
de instituciones que habia cierto protagonismo en la
acogida. Luego, establecimos contacto con el mate-
rial publicado por estas instituciones para su valida-
cion, como forma de garantizar que fueran exhausti-
vos, representativos y relevantes.
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Figura 1 - Procedimientos metodolégicos adoptados

Fuente: Basado en Bardin (2011) y Thyme et al. (2013)

En total, fueron seleccionados 141 documentos de las instituciones que participaron en el proceso: Gobierno,
prensa y organizaciones de la sociedad civil (tabla 1). El principal criterio de seleccion fue la participacion de
la institucion en la acogida de migrantes o la cobertura mediatica del proceso. De estos, filtramos aquellos con
material repetido para llegar a 107 documentos. Cada documento recibi6 una referencia de identificacion que
va de D001 a D107. El Anexo 1 contiene una lista mas detallada a la que se refiere cada cédigo.

Tabla 1 - Instituciones presentes en el corpus de investigacion

Gov.com - Gobierno Federal; EB - Ejérato
Brasilefio; Agenda del Senado; PE.com -
Gobierno de Pernambuco; PCR - Prefectura
Munidpal de Redfe; Ayuntamiento de Redfe
G1 PE; JC Online; Folha PE; MarcoZero
Prensa Conteldo; Didrio de PE; NE TV PE; El Pais

Brasil, Gazetadopovo; Leia Ja

Gobieno

DPU PE - Defensoria Publica de |a Unidon; DPE
PE - Defensoria Publica del Estado; MPPE -
Ministerio Plblico; OAB PE - Colegio de
Abogados; ACNUR; CBNEZ2 - Carnitas Brasileira
Organizaciones de |la sogedad civil Mordeste 2; UFPE - Universidad Federal de
Pernambuco: UNICAP - Universidad Catdlica
de Pernambuco; IFPE - Instituto Federal de
Pernambuco: Uninassau - Centro
Universitario Mauricio de Nassau.

Fuente: los autores
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En posesion del corpus, definimos categorias y sub-
categorias para la codificacion de las unidades de
significado de cada texto generado a partir del mar-
co conceptual de Ager y Strang (2008), al tratarse de
los dominios necesarios para la integracion del mi-
grante en la sociedad receptora. De cada documento,
seleccionamos extractos representativos (unidades de
significado) basados en los elementos (subcategorias)
que componen cada dominio del proceso de integra-
cion. Alcanzando un total de 302 unidades de signifi-
cado seleccionadas. Destacamos que algunos de estos
se repitieron por estar relacionados con mas de una
subcategoria.

Posteriormente, exploramos los extractos se-
leccionados para cada subcategoria y a partir de los
contenidos que sobresalian generamos subtemas re-
lacionados con la subcategoria en cuestion o con la
fase a la que pertenecia la unidad de significado se-
leccionada. Con este tratamiento inicial, generamos
33 subtemas para ser analizados e interpretados.

Con el apoyo de los subtemas observados, ini-
ciamos nuestros analisis con base en la alineacion de
los contenidos presentados. Para ello, inferimos como
cada subtema se relaciona con el proceso de integra-
cion de los migrantes y qué dominios tuvieron ma-
yor o menor incidencia en las acciones del Estado.
En consecuencia, alineamos aquellos con contenido
similar sobre temas principales, llegando a un total de
nueve.

Resultados
La exploracion inicial del corpus de investigacion se
realizd en busca de eventos criticos que se destaca-
ron a lo largo del periodo examinado. Con base en
los hallazgos identificamos siete eventos criticos que
adquirieron mayor repercusion: 1) la llegada inicial
de migrantes a través del operativo de acogida; 2) la
inauguracion de la casa de los derechos (un centro de
apoyo a migrantes ubicado en la ciudad de Recife); 3)
la Copa de Refugiados (una competicion de futbol en-
tre equipos formados por inmigrantes y que se juega
en el Arena Pernambuco, el estadio de la Copa FIFA
2014); 4) la llegada espontanea del pueblo indigena
Warao; 5) el inicio de la pandemia de Covid-19; 6)
una carta de denuncia publicada por las entidades que
trabajan en recepcion sobre las condiciones precarias
que enfrentan los migrantes; y 7) la realizacion de una
audiencia publica en Pernambuco por parte de la Co-
mision Mixta Permanente sobre Migracion Interna-
cional y Refugiados (CMMIR).

Como una forma de mapear el corpus, divi-
dimos el periodo analizado gradualmente en cuatro
fases en funcion de los eventos criticos ocurridos:
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fase de recepcion; de articulacion; de emergencia; y
enfriamiento. Luego comenzamos a codificar usando
Taguette. La Tabla 2 ilustra el proceso.

Al final de nuestros andlisis, los nueve gran-
des temas observados y que tuvieron mayor impacto
en el corpus de investigacion fueron: 1) las acciones
iniciales de solidaridad con los migrantes estuvieron
marcadas por la improvisacion; 2) Brasil ofrece con-
diciones minimas de supervivencia; 3) el discurso de
acogida productiva para los migrantes; 4) alinecamien-
to entre instituciones para resolver las demandas de
la causa migratoria; 5) el uso de pdsteres para pedir
donaciones por parte de los migrantes generé6 mucha
repercusion; 6) la pandemia ha hecho que la super-
vivencia de los venezolanos en Brasil sea aun mas
dificil; 7) fomentar el emprendimiento de los migran-
tes fue la solucion encontrada por las instituciones
de acogida; 8) pasadas las repercusiones iniciales, se
enfri6 el impacto mediatico de la migracion; 9) Cre-
cieron las criticas a las instituciones anfitrionas que
apuntaban a las fallas del gobierno. La relacion de
cada tema encontrado y los dominios de integracion
se muestra en la Figura 2.

Con base en los esfuerzos realizados, se llegd
al siguiente panorama de la presencia venezolana en
Pernambuco. Periodizado en cuatro fases: la fase ini-
cial de recepcion de migrantes; la fase posterior de ar-
ticulacion entre instituciones para atender las deman-
das de integracion; la fase de emergencia para hacer
frente principalmente a la pandemia de Covid-19;y la
actual fase de enfriamiento de la causa migratoria en
el estado.

La primera fase denominada RECEPCION
transcurrié entre la llegada oficial del primer grupo
interiorizado en julio de 2018 y diciembre de 2018
con la inauguracion de la Casa de los Derechos de
los Migrantes en la ciudad de Recife; la segunda fase,
denominada ARTICULACION, transcurre desde la
inauguracion de la Casa de los Derechos hasta la rea-
lizacion de la Copa de Refugiados en septiembre de
2019. La fase de EMERGENCIA transcurre entre los
desarrollos iniciales de la llegada espontanea del pri-
mer grupo de indigenas Warao a la ciudad de Recife
en octubre de 2019 y el desenvolvimiento de la pan-
demia de Covid-19 a lo largo de 2020 hasta una carta
de denuncia publicada por entidades que trabajan en
la recepcion sobre la precariedad de las condiciones
que enfrentan los migrantes. La fase actual, denomi-
nada ENFRIAMIENTO, transcurre después de la car-
ta de denuncia y el inicio de la vacunacion (enero de
2021) hasta las repercusiones de una audiencia publi-
ca realizada en Pernambuco por la Comision Mixta
Permanente sobre Migracion Internacional y Refu-
giados (CMMIR) en noviembre de 2021.
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Tabla 2 - Generando el tema ‘Solidaridad Improvisada’

Fuente: los autores

Figura 2 — Las fases de la integracion venezolana en Pernambuco

Fuente: los autores
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Cabe senalar que estas fases no indican la exclusivi-
dad de los incidentes. Es decir, no es porque una fase
se llame articulacion o emergencia no haya articula-
ciones presentes o emergencias demandadas en otros
momentos de la migracion venezolana a Pernambuco,
por ejemplo, sino que, durante el periodo menciona-
do, fue el tipo de accién eso fue lo mas destacado. En
las siguientes secciones se presenta una lectura mas
profunda de nuestros hallazgos.

Fase de Recepcion
La llegada de venezolanos a Pernambuco se inicid
el 3 de julio de 2018, cuando los primeros migrantes
aterrizaron en el Aeropuerto Internacional de Reci-
fe, traidos en un avidn de la Fuerza Aérea Brasilefia
(FAB) destinado a servir a los objetivos de la Opera-
cion Acolhida liderada por el Gobierno Federal; mas
concretamente del programa de interiorizacion que
pretende favorecer su integracion en las comunidades
de acogida.

El grupo inicial de 69 personas fue enviado
a Igarassu, municipio de la Region Metropolitana de
Recife, para ser recibidos por la ONG Aldeias Infan-
tis con el apoyo del ACNUR. Si bien el discurso ofi-
cial es de “ayuda humanitaria”, un discurso de uno
de los comandantes involucrados en la accidn ilustra
que uno de los objetivos de la Operacion Acolhida
es también aliviar a las localidades fronterizas que en
ese momento sufrian el hacinamiento de migrantes de

Venezuela:
En primer lugar, en primer lugar, nuestra mision es
de caracter humanitario; tuvimos la oportunidad de
ayudar a un pueblo hermano. En segundo lugar, me-
joramos la vida de los brasilefios que viven en ciuda-
des sin la estructura adecuada para albergar a tantos
inmigrantes. (D002)

El problema de esto es que la accion con un sesgo
apresurado y no planificado tiende a tener un impacto
negativo en el proceso de integracion de los migran-
tes, haciendo que la accion adquiera caracteristicas de
trasladar el problema a otros lugares. En este sentido,
al analizar el corpus del periodo, llama la atencion la
percepcion de un tipo de solidaridad improvisada pre-
sente en el discurso de algunos involucrados en los di-
ferentes dominios que engloban el proceso de integra-
cion de los migrantes, con énfasis en los marcadores
y medios y conexiones sociales, principalmente en re-
lacion con la comunidad local y las instituciones que
buscaban garantizar a los migrantes algunos derechos
basicos. Los siguientes estratos ejemplifican esto:
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Cuando lleguen a las ciudades, la intencion es inser-
tarlos en el mercado laboral y en la educacion. Por
ello, buscaran construir alternativas y, a partir de aho-
ra, se inicia un nuevo operativo entre los drganos del
Municipio, el Estado y el Gobierno Federal”. (D003).
Segun el secretario de Educacion, el municipio tuvo
que prepararse en tiempo récord para recibir a los
estudiantes. “No nos avisaron con anticipacion de la
llegada del grupo”. (D005). “Su urgencia es encontrar
un trabajo para que tengan autonomia y puedan so-
brevivir por si mismos. Especialmente porque el apo-
yo de la ONU es solo por seis meses”. (D009). “Esta
realidad no la teniamos en el municipio y tuvimos que
crear un equipo de trabajo para enfrentar el desafio.
Hemos aprendido en la practica como lidiar con estos
temas y buscamos recibir mejor a las familias extran-
jeras que llegan al estado, con un enfoque especial en

los nifios. (D024).

Asi, de una manera que no fue debidamente plani-
ficada, se inici6 el proceso de interiorizacion de los
venezolanos en Pernambuco, lugar que no contaba
con experiencia previa en la recepcion de migrantes y
que tuvo que aprender del proceso ya en marcha, que
tiende a agravar incluso mas la vulnerabilidad de los
migrantes.

Entrando en la vulnerabilidad que enfrentan
los venezolanos, algo que se destaco fue la idea de
que, a pesar de todo, Brasil todavia logra ofrecer con-
diciones minimas para la supervivencia, mas especi-
ficamente en el dominio de marcadores y medios y
facilitadores como seguridad y estabilidad, que pare-
ce que ya no se encuentran facilmente en Venezuela.
Por ejemplo, en el contexto de la salud (registro en
el Sistema Unico de Salud), educacion (matricula de
los nifios en escuelas publicas y gratuitas), vivienda
(ayuda de vivienda temporal) e ingresos (casi exclusi-
vamente a través de actividades informales y subven-
ciones de asistencia del gobierno). Esta idea de que
Brasil garantiza el minimo para vivir es ilustrada por

los siguientes estratos:
La expectativa de una buena atencion médica en el
sector publico, aunque la atencion médica estatal es
una queja frecuente de los propios brasilefios: “Una
vez, un venezolano se enfermo en Boa Vista. La am-
bulancia llegé en dos minutos”. (D004). Para los ve-
nezolanos que desembarcan en la ciudad, la expec-
tativa es de una vida mejor. “Espero que mis hijos
tengan una educacion aqui en Brasil”. (D003). Fami-
lias que estan en Pernambuco desde hace poco mas de
dos meses han encontrado alimento, abrigo y acogida,
elementos que faltan en su pais, que vive una crisis
social, econdmica y politica sin precedentes. (D009).
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El plan de interiorizacidon continud y nuevos grupos
fueron traidos a Pernambuco. También en diciembre
de 2018 se produjo otro importante hecho critico para
la migracion venezolana en el estado con la inaugura-
cion de la Casa de los Derechos. Fruto de una alianza
entre instituciones, principalmente Caritas Brasileira
Regional Nordeste 2 (CBNE2) y el Instituto Huma-
nista de la Universidad Catolica de Pernambuco, la
Casa de Derechos tiene como objetivo favorecer la
integracion de migrantes brindando acogida, asisten-
cia legal, apoyo psicosocial y varias habilidades. Con
este incidente se inicia un segundo momento en el que
cobra protagonismo la labor de articulacién de nuevas
instituciones a favor de la causa de la migracion.

Fase de Articulacion

Con la apertura de la Casa de los Derechos, no sélo
la ONG Aldeias Infantis, sino también otras institu-
ciones asumieron la responsabilidad de acoger a los
colectivos recién incorporados por el proceso de Inte-
riorizacion, entre los que destaca el CBNE2. Durante
este periodo, ademas de lo que ofrece la Casa de los
Derechos, la institucion brindo, a través de un progra-
ma denominado Pana, el acceso a la vivienda, a tra-
vés del alquiler subsidiado de casas para migrantes,
ademads de generar estrategias de empleabilidad. Ade-
mas, varias otras instituciones gubernamentales y de
la sociedad civil comenzaron a conformar el Comité
Interinstitucional para la Promocion de los Derechos
de las Personas en Situacion de Migracion, Refugio
y Apatridas de Pernambuco (COMIGRAR), y con
eso discutir, articular y promover acciones dirigidas
a los migrantes. Entre las principales instituciones
que participan en el comité estan el Ministerio Publi-
co de Pernambuco (MPPE), la Defensoria Publica de
la Unién (DPU), la prefectura de Recife, el Gobierno
del Estado y el Consejo Regional de Psicologia.

En el transcurso de constantes arribos de mi-
grantes al estado, considerando que la mayoria de
ellos vivia en la informalidad, comienza a perfilarse
un discurso de ayuda humanitaria con el perfil de “in-
clusion productiva”. Este discurso tuvo como objeti-
vo reforzar que la region tiene mucho que ganar con
la llegada de migrantes y su asimilacién al mercado
laboral local. La idea de acoger a través de la inclu-
sion productiva se puede ejemplificar con los siguien-
tes extractos:
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Lo que tratamos de hacer es hacer todo lo posible para
que entren en el mercado laboral. Tenemos camparias
de concientizacion para que esto suceda. Necesita-
mos impulsar este tema de la inclusién productiva.
(D010). Ademas de oportunidades de formacion con
miras al trabajo y la renta, con el objetivo de estimular
la insercion productiva en el mercado laboral. (D013).
Caritas es responsable de la vivienda, la alimentacion,
el apoyo legal y psicosocial y otras necesidades [...]
El Ayuntamiento de Recife contribuird con referen-
cias para la inclusion en programas sociales, garanti-
zando el acceso a los servicios de salud, posibilitar la
escolarizacion en la red educativa municipal, ofrecer
cursos de formacion e insercion laboral, entre otros.
(D016). Destaco como uno de los desafios a enfrentar
la construccion de una politica de empleabilidad para
dar autonomia financiera a los migrantes. (D023).

Un punto por considerar en esta etapa es el alinea-
miento interinstitucional con la causa. Nuevas entida-
des pasan a formar parte del comité y se promueven
acciones interculturales para sensibilizar a la sociedad
local sobre la acogida de migrantes, como el lanza-
miento de una plataforma de empleabilidad y la reali-
zacion de una Copa de Refugiados en Arena Pernam-
buco, ademas de la articulacion para la promocion de
derechos y ciudadania de los migrantes que se inten-
sifiquen y se realicen acciones encaminadas a la con-
validacion de diplomas y cursos de idiomas. Algunos
estratos que demuestran alineamiento interinstitucio-

nal son:

La Secretaria manifiesta que estd alineada con el
Ministerio de la Ciudadania; la ONU, a través del
ACNUR; organizaciones no gubernamentales como
la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), Caritas, Aldeas Infantiles; los municipios de
Recife, Igarassu y Carpina y también con empresas y
personas que se presentan espontaneamente. (D025).
“Estamos en didlogo con la Secretaria de Educacion
del Estado para aquellas funciones que requieren
acreditacion de la ensefianza media, y ya iniciamos
un didlogo muy avanzado con la Universidad de Per-
nambuco en el proceso de revalidacion de titulos”,
declara. El Ministerio Publico del Trabajo de Per-
nambuco forma parte de una comision creada para
discutir soluciones a los problemas que enfrentan los
refugiados venezolanos. (D028).

La Copa de Refugiados, por el simbolismo de colo-
car a los migrantes para competir en un torneo en el
mismo escenario que la Copa FIFA y por el impor-
tante nimero de entidades involucradas, puede con-
siderarse un incidente critico importante de esta fase
inicial de articulacion, principalmente porque menos
de un mes después del evento, un nuevo hecho critico
requeriria ain mas coordinacidn de las instituciones:
la llegada de los indigenas Warao a Pernambuco. Lo
que iniciaria la fase de emergencia de la migracion
venezolana en el estado.
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Fase de Emergencia

La llegada del pueblo indigena Warao en octubre de
2019 marca el inicio de un periodo de gran resonan-
cia para la migracion venezolana en Pernambuco. En
grandes grupos, estos indigenas, que no hablan ni es-
pafiol ni portugués, se han ido moviendo de ciudad
en ciudad, y en su mayoria, no han pasado por el es-
crutinio del programa de interiorizacion. Al llegar a
un nuevo destino, dependen de la solidaridad de la
comunidad local para conseguir cobijo, dinero y co-
mida. Su llamado a donaciones en los semaforos del
Recife llamo la atencion de las instituciones sobre el
tema y tuvo gran repercusion en los medios locales.
Hicieron uso de carteles escritos en portugués trunca-
do pidiendo ayuda. Terminaron provocando la toma
de conciencia de quienes todavia estaban alienados
sobre el tema. Ante eso, los Warao terminaron sien-
do catalizadores del debate sobre la inmigracion de
venezolanos a Pernambuco; instituciones lideres y
gobiernos para movilizarse en busca de soluciones. A
continuacion, se muestran algunos extractos que ilus-

tran este momento:
Familias de refugiados venezolanos, que llegaron a
Recife sin el apoyo oficial de gobiernos y organiza-
ciones de asistencia, piden ayuda econdmica, comida
y un lugar para vivir. El grupo esta formado por hom-
bres, mujeres y, principalmente, nifios, algunos de
ellos en regazo. Sacaron carteles por las calles de la
capital pernambucana y trataron de despertar la soli-
daridad de los transeuntes. (D034). La casa donde él y
su familia ahora viven fue cedida temporalmente por
el propietario de forma gratuita. “Dijo que podemos
quedarnos hasta enero. Luego tendremos que tomar
otra ruta, pero no tenemos el dinero”, comentd José,
quien todos los dias recorre las calles de Recife para
pedir ayuda y garantizar alimentos. El y otros residen-
tes de la casa usan letreros improvisados de espuma
de poliestireno para pedir donaciones. (D036). Des-
pués de dos visitas a las casas, el informe encontrd
que al menos el 60% de los residentes son nifios, vi-
siblemente deshidratados, con inflamacion en los ojos

y lesiones en la cabeza. (D037).

La vulnerabilidad que enfrentan los migrantes se
intensificd ain mas con el inicio de la pandemia de
Covid-19 en marzo de 2020 y los problemas que
siguieron durante los meses siguientes. Si bien las
condiciones de vida de los albergues ofrecidos a los
Warao ya eran objeto de denuncias, la vulnerabilidad
extrema lleg6 con dos incidentes criticos: un incendio
en uno de los albergues en mayo que dejo a dece-
nas de ellos sin hogar en medio de la pandemia y la
muerte de una nifa de 16 afios y las complicaciones
burocraticas para su sepelio que evidenciaron la total
falta de preparacion de las instancias gubernamenta-
les para el caso. Este periodo en el que los migrantes
eran doblemente vulnerables se puede ejemplificar
con los siguientes estratos:
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Al dia siguiente de la muerte, equipos de Vigilancia
Epidemiologica y Centros de Referencia Especiali-
zados para Poblacion en Situacion de Calle acudie-
ron al albergue para instruir a los extranjeros sobre
las medidas preventivas frente al Covid-19, ademas
de reforzar la explicacion sobre cuando deben buscar
el servicio de salud. (D056). Incapaces de recaudar y
con la disminucion de las donaciones, a los Warao to-
davia les resulta dificil obtener ayuda de emergencia
del Gobierno Federal. (D057). Tras un incendio en la
casa donde se refugian, varias familias venezolanas
que viven en el barrio de Coelhos, en Recife, tienen
que dormir en la calle. Ropa tirada en las aceras, un
tendedero improvisado y en bolsas de plastico un

poco de lo que lograron sacar de la casa. (D060).

En cuanto al colectivo de migrantes urbanos, tanto los
provenientes del proceso de interiorizacién como los
que comenzaron a llegar espontaneamente, el periodo
de emergencia de la pandemia termin6 reforzando su
vulnerabilidad, amenazando su supervivencia. Ade-
mas de la escasez de empleos, los efectos de la pan-
demia también perjudicaron a quienes obtenian ingre-
sos de manera informal. Sin el apoyo ideal del Estado
y con las dificultades impuestas por la pandemia, las
instituciones de acogida terminaron adoptando un
discurso emprendedor para los migrantes. Algunos
extractos a continuacion muestran este momento de

emprendimiento como una salida.

Para promover el emprendimiento entre estos inmi-
grantes, seria importante implementar politicas pa-
blicas que faciliten la obtencién de préstamos finan-
cieros, ofreciendo a los venezolanos que ya viven en
el pais cursos de educacion y capacitacion, asi como
cursos de idiomas. Los investigadores también desta-
can la importancia de promover ferias especializadas
en productos venezolanos, donde estas personas pue-
dan exhibir sus productos y servicios, y la difusion
de servicios y espacios donde los interesados puedan
obtener informacion sobre emprendimiento. (D067).
Caritas lanzo6 la plataforma online Creciendo. El am-
biente virtual promueve la difusion del trabajo de los
empresarios venezolanos que viven en la Region Me-
tropolitana de Recife, estimulando nuevos negocios,
ampliando las ventas y acortando la distancia entre
los pequefios empresarios y los clientes. (D073).

El periodo de emergencia a lo largo de 2020 se desta-
cd como una etapa en la que las instituciones actua-
ron para resolver demandas urgentes, principalmente
en relacion con la vivienda y la alimentacion, entre
otras cosas porque con la pandemia se cancelaron la
mayoria de las actividades presenciales, incluida la
atencion en Casa de Derechos, haciendo que se ade-
cuaran las acciones de atencion primaria para cumplir
con los protocolos de seguridad y se llevaron otras
como cursos al entorno virtual. Por un lado, la falta de
atencion por parte de las instancias gubernamentales
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termind por provocar que la gran mayoria de los Wa-
rao abandonaran la ciudad de Recife y se trasladaran
a otras ciudades, siendo este un incidente critico rele-
vante, algo también denunciado por las instituciones
de acogida. Por otra parte, con la llegada de la vacu-
nacion para el Covid-19, la agenda migrante entr6é en
una fase de enfriamiento, limitandose principalmente
a abordar temas relacionados con su formacion, fase
que presentamos a continuacion.

Fase de enfriamiento

Las denuncias realizadas por la sociedad civil sobre
las precarias condiciones que enfrentan los Warao no
fueron suficientes para que se tomaran medidas mas
contundentes, lo que culmind con una carta de denun-
cia ain en diciembre de 2020 publicada por entidades
que trabajan en la recepcion de migrantes, y con ello
la mayoria de los indigenas terminaron dispersando-
se. Tal ineficacia de los poderes publicos hacia la cau-
sa terminaria siendo objeto de una audiencia publica
organizada por la CMMIR a fines de 2021. Estos dos
importantes incidentes criticos de este periodo mas
reciente.

Por otro lado, durante 2020, si bien comenzd
la vacunacion, la tematica termind limitindose a la
difusion de cursos y capacitaciones para migrantes.
De esta forma, el corpus de investigacion se destaco
en dos frentes: por un lado, en este enfriamiento de
emergencia y por otro en los debates sobre la inefi-
ciencia de los gobiernos frente a la causa de la migra-
cion. Con respecto al enfriamiento de emergencia, los

siguientes extractos ilustran como se manejo esto:

El curso de marketing digital implementa el principio
de integracion, que orienta el Programa Regional de
Migracion y Refugio. La nominacion para el tema de
marketing digital provino de los propios migrantes,
debido a la dificultad de comercializacion en el perio-
do. (D083). “Esta iniciativa facilitard su interaccion en
las comunidades donde viven, asi como en el didlogo
con las autoridades y las ONG que estan monitorean-
do la situacién. Algunos ni siquiera hablan espafiol,
en su mayoria se comunican en el idioma original de
los Waraos. Nuestro objetivo es que el portugués sea
mas que un idioma adicional, es en realidad un idio-
ma de acogida para estos migrantes aqui en Brasil”
(D091). Caritas, siguiendo lineamientos y protocolos
de seguridad, higiene y distanciamiento en la lucha
contra el Covid-19, estd reanudando el servicio, en
forma programada, en la Casa de Derechos (D096).

En cuanto a la ineficiencia de las instancias guberna-
mentales para atender las demandas de los migrantes,
los siguientes estratos ayudan a ilustrar esta deficien-
cia:
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La Iglesia Catdlica y otras entidades querellantes exi-
gen la reparacion inmediata de todas las violaciones
de derechos ocasionadas por las autoridades, la ela-
boracion de un plan de asistencia social, el estableci-
miento de un flujo de atencion inclusivo, la garantia
de la seguridad alimentaria y la aplicacion de los re-
cursos ya liberados por la Gobierno Federal a favor de
refugiados y migrantes (D076). Fue el cuarto intento
de la Secretaria de Desarrollo de Recife de contratar
un albergue para el grupo Warao de refugiados ve-
nezolanos sin licitacion. Segun el texto oficial de la
decision del Tribunal de Cuentas del Estado, en 2020
hubo tres despidos por parte de la Secretaria, todos
cancelados luego de que el tribunal sefialara supues-
tas irregularidades en el proceso de despido adminis-
trativo y en la empresa que fue para ser contratado
en el momento (D078). Durante la audiencia publica,
algunos de los venezolanos presentes pudieron ha-
blar sobre la situacion de vulnerabilidad que enfren-
tan, agravada por la pandemia. La mayoria quiere un
trabajo y una vivienda digna para vivir. También ex-
pusieron las dificultades que viven a diario, que van
desde la xenofobia hasta la inseguridad alimentaria.
(D102)

Con eso, la situacion actual de la migracion venezola-
na en Pernambuco esta a la espera de politicas publi-
cas mas robustas. Esto repercute considerablemente
en la integracion de los migrantes al Estado, ya que
terminan teniendo que buscar sus propias soluciones
para tratar de salir de su condicion de vulnerabilidad.
Lo que quizas explique por qué muchos venezolanos
no permanecen en Pernambuco. De esta forma, se
observd que dentro de lo que actualmente ofrece el
Estado de Pernambuco a los migrantes, estos distan
mucho de una integracion que les permita reiniciar la
vida de manera digna.

Conclusiones

Los primeros afios de integracion venezolana en Per-
nambuco demuestran como la falta de experiencia
previa sumada a las decisiones tomadas hasta ahora
por los 6rganos gubernamentales no ha ayudado a su-
perar las vulnerabilidades que enfrentan los migrantes
al llegar al estado. Todavia no existe una politica pu-
blica robusta para la recepcion y las soluciones gene-
radas en el periodo fueron solo ocasionales, teniendo
las organizaciones de la sociedad civil un papel mu-
cho mas destacado en incidentes criticos relacionados
con su trabajo con venezolanos. Si en todo el mundo,
la asistencia para la vivienda, la ensefianza de idio-
mas, la educacion y el acceso al mercado laboral se
han convertido en areas de preocupacion para los go-
biernos con respecto a la integracion de los migrantes
en las sociedades de acogida (Castles et al., 2002),
cuando observamos los dominios de la integracion
proceso, vemos que Pernambuco se mueve en la di-
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reccion opuesta, y le corresponde a la sociedad civil
llenar este vacio.

En cuanto a los dominios por los que transita
el migrante para integrarse a la comunidad receptora,
el corpus de investigacion mostrd que los marcado-
res y medios, siendo los més basicos de todos, fueron
los que mas impacto tuvieron. Las demandas de los
migrantes relacionadas con empleo, ingresos, salud,
vivienda y educacion fueron atendidas oportunamen-
te. El destaque positivo se lo dio al campo de la edu-
cacion, ya que al menos hay una garantia de matricula
publica y gratuita para todos los nifios. Como advier-
ten Ager y Strang (2008) y Strang y Ager (2010), las
escuelas son vistas como el lugar mas importante de
contacto con los miembros de las comunidades an-
fitrionas locales, desempefiando un papel admirable
en el establecimiento de relaciones que apoyen la in-
tegracion. En la misma linea, Lucena et al. (2021, p.
185), afirman que “la escuela juega un papel funda-
mental en la integracion de los migrantes, ya que es
a través de los nifios y adolescentes que los adultos
también se veran afectados en este proceso de nue-
vos aprendizajes”. Sin embargo, no se produjo mayor
alteracion estructural para la acogida de estos nifios.
So6lo quedaba su incorporacion a la red existente de
escuelas publicas. Por otro lado, en el tema de revali-
dacion de titulos para adultos, a pesar de haberse rea-
lizado acciones especificas, se repitio la situacion na-
cional de falta de fluidez burocratica (Aizawa, 2021)
para el tema.

La misma loégica de incorporacion también se
aplico al dominio de la salud, con la inclusion de los
migrantes en el Sistema Unico de Salud (SUS); dere-
cho que est4 garantizado por diversas disposiciones
legales. Sin embargo, se pueden destacar cuestiones
especificas de incompatibilidad cultural, que eviden-
ciaron que la red de salud atn no esta preparada para
atender a los migrantes. Asi, ain con la incorporacion
de los migrantes en los campos de la educacion y la
salud, atin quedan vacios por llenar, como la falta de
profesionales calificados para trabajar con el publico
venezolano, hecho que también refleja el panorama
nacional (Vincenzi, et al. 2021) del tratamiento dado
a temas basicos para los migrantes.

Mas problematicos fueron los dominios de vi-
vienda y empleo/ingresos. En cuanto a los primeros,
los albergues puestos a disposicion siguen siendo ob-
jeto de criticas por las malas condiciones que ofrecen,
haciéndolos competir con la comunidad local por los
espacios urbanos y elevando la tension entre ambas
culturas, situacion que desconoce el efecto que tiene
la vivienda sobre bienestar fisico y emocional general
de los migrantes, asi como su capacidad para sentirse
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“en casa” (Ager y Strang, 2008) y también ignora que
prevenir la tension social es un desafio importante
para el desarrollo urbano futuro y una condicion pre-
via importante para el integracion de los migrantes en
la sociedad urbana (Adam et al., 2019).

En el tema del empleo y los ingresos, lo que
vemos es la repeticion de algo ya bastante registrado
en la literatura: el hecho de que los migrantes estdn
mas expuestos y vulnerables, asi como mas propen-
sos a la precariedad laboral (Perocco, 2017). Como
resultado, la transferencia de responsabilidad termi-
n6 siendo la estrategia adoptada, siendo los migran-
tes empujados hacia el emprendimiento por falta de
oportunidades en el mercado laboral formal, lo cual
estd en linea con los puntajes de Alaslani y Collins
(2017), quienes identificaron que los inmigrantes, im-
pedidos de conseguir trabajos compatibles con su ca-
pital humano, acaban siendo incentivados a empren-
der como alternativa.

Cabe sefialar que la adopcion de emprendi-
miento se ha utilizado para “reemplazar” por com-
pleto el papel del Estado en la acogida y afirmacioén
de los principios hegemonicos del capitalismo como
la individualidad y la competencia entre los migran-
tes. Argumentando en esta linea, Zanforlin y Amaral
(2019), al analizar las practicas de emprendimiento de
los migrantes, sefialan que se han convertido en parte
del actual contexto comunicacional circulante en el
que la pérdida de los derechos laborales se compensa
con una supuesta libertad y autonomia del emprende-
dor. Para ellos, se incentiva al migrante a transformar
su condicidon social y econémica por si mismo, sin
la contrapartida del Estado, en forma de politicas pu-
blicas dirigidas a la insercion de esta poblacion en el
mercado laboral local. Consideraciones que hay que
tener en cuenta.

Si hubo mucha repercusion para los domi-
nios basicos, para los demas la resonancia fue mucho
menor. En cuanto al dominio de las conexiones so-
ciales, es decir, la relacion de los migrantes con las
instituciones, con la comunidad y con otros migran-
tes, se evidencid su dependencia de las instituciones
de acogida, pero poco se vio sobre su relacion con la
sociedad de acogida o con otros migrantes. Solo en
ocasiones destacaron algunos eventos en este senti-
do, como las campafias del dia del nifo, la Copa de
Refugiados y la acogida que ofrecié el municipio de
Igarassu a los primeros grupos que llegaron alli. Con
€s0, aun existen dificultades para que se formen redes
informales, que segiin Castles (2002), brindan recur-
sos vitales a individuos y grupos, principalmente en la
formacion de capital social para la creacion de lazos
comunitarios y ayuda mutua.
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En cuanto al dominio de los facilitadores, el
tema del idioma fue abordado a través de cursos ofre-
cidos por diferentes instituciones, pero no se puede
ver lo mismo para una traduccion cultural de ambos
pueblos. La seguridad y la estabilidad, en cambio,
fueron temas que se reflejaron tangencialmente, con
la idea de que Brasil al menos ofrece un minimo de
estabilidad a los venezolanos como justificacion de
la ayuda humanitaria ofrecida. El alcance de los ele-
mentos que componen el dominio de los facilitado-
res es la base para definir la inclusion o exclusion de
los migrantes en la sociedad receptora, si es el papel
del Estado remover las barreras, tal como lo plantean
Strang y Ager (2010), més una vez que se vio que
poco se hacia en este sentido.

Lo mismo ocurre con el dominio de los dere-
chos y la ciudadania, que son sugeridos solo por algu-
nas entidades publicas al recordar que los migrantes
son sujetos de derechos como cualquier brasilefio,
pero este dominio fundacional refleja localmente la
logica nacional adoptada hasta ahora, o sea, que los
migrantes son lejos de alcanzarlos plenamente, prin-
cipalmente porque en Pernambuco también hay un fe-
nomeno ya destacado por Moreira (2014) al referirse
al ambito nacional: hay una falta de participacion de
los propios migrantes en el proceso de elaboracion,
ejecucion y evaluacion de los programas y de las po-
lizas destinadas a ellos.

Ante el panorama ilustrado, se evidencia
como el estado de Pernambuco es hostil a los migran-
tes, algo que también se refleja en el escenario nacio-
nal. Bueno, Brasil es un pais atravesado por crisis,
que mantiene a gran parte de sus habitantes en con-
diciones de vulnerabilidad, y parece no saber o prin-
cipalmente no querer hacer frente a esta demanda de
recibir mas migrantes de paises vecinos, dejandolos a
la responsabilidad de tratar de salir de la condicion de
vulnerabilidad que los acompafia desde Venezuela.
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Anexo 1 - Lista de documentos utilizados en el corpus

Cadige Titula (Institwicidm) Fecha
nfiily Embusca de 9 porhmidadas, @ aneasslano s 550 fransfanda s paraP B, PE aRJ (Cav.cam) CI07IZ0-8
CooE Relugiados venarustarg s chegam & F e mamislcs para morar no Grande=Recle (G1FE) CR07IZ0-8
[ ie] FaBg mmaiza quana abasa dainteri l".'.':il;"ﬂl:l 30 S i granbes penaualanos (EB ) CFI209
[t A Weneruda sEparows no==a fami k™ (El Pai= B asH)) TOTZ0E
Cs Crian:a= venszuebnas iém primern dia de sulss emigarassu, em PE G 1PE] CRIBI20T

O Wansmuetang & eEfugiaios no Grands Recfelemeniam 18k s 08 [ralano & ¥ iDlencia ne iro nfEra Drasier (GIFEL | 23008208

[EEET) VANEUekEnD & acEm-Chagad0s a0 Brasil ndo go oem1rar itk elaka @l wuito menos v b (pazet sonoy o Hoa2od
DO0E Seoundo grupo dd refedados vanszuelnos chepd a0 Grend Racha (G1PE) WOWIOE
Do DOasaflio para vanazuslanos oum eskho am DarmsEsU B ConBaur emprago (1C aninal W20 E
oom Praprama da Carflas trand 02 migrantss «enazusanos para o A edfe(F olha F E) oy b1 edig -
CdH Comid imaninatfucionsd do Apoio @M ranlss sersne na 0P Ung Rscifa (OF E PE) HWH2DE
ooe Zrupo de B mhsgisdos vensausdancs thega & PE para mararno Srands Recide (S 1FE) oV iTZ0R.
(i) Catas &« HUirsuguram Casa d=Cireilos para aberder migrandes & rslugiade s no Recfe (CEMEZ) 20
nfiy Casade Direbos para slander migrantss @ mefuglado s 4 nauguradano Recla {OPE PE) n@2re
DirE W ais 1F verzuelares ref ugado= chagsm a Pemambuca (31P E} FIan
nfiy FCR padicipado acolhimeni o dos imigrant=s venszuetancas no Reci e [FCR) g g
iy ny P CR inicia aberdmertn aoe imigranbes venerpslamos (POCR) 0TI

nfiy | F amilizes varesue |l anzs chegam a cidade de Pesguera = 550 recebidas na sede da Cirbzs Diocesana (CBHE Z) BOHZOE

Doirer VEraIualang g ng Rechs jantam recyngEingira vidalonne &@ cige numanidna (0 soZen Conkeddo) 2nn2aas
a0 F echamania da Tnanlaias tarna maks distanks sonho ?:Ip;:lrnpm:nusq.nnlmmrnllml parenigs para FE[G1 SI02I30D
(HR 1Ly Coom 23 refugado s, quima grigd dev efeZualanos chagd a PE pam minrad i) Crande Ragifa 1G1P E) inee i)
Irdanorzacda rereov 8 SaNhoE 8 cia opariunidades pars ks S mivenscuakanas na Bragdl (SCHUR) TOEI0E
ooEs Denalp oM E0CEEI0E B aUloridades g I:'err:am:u;:: gt;IlEl'l::lﬂ FECREEIRIIR 39 PO NHCES pUBICAE DarA miQran e WoyInE
Colzd Crismias miQrani&s sxgam um o NEr sspecsl nEs po B ES poolicas [Danio e PE| g [k pr ) ]
[ = V¥ prezustano s Ainda buscam adapiagio em P amemibuco [FabaP E) 0208
Ozt CAnas 1anga pa Qins fars dar oo da0s de empregd & imigranies @ refugiado & (CHEE) CaIiFI20#
Cay Moo GrUEs) o8 relu Qe B anpRudEand & Chiska 4 P emameuca (F1PE] TR
Diga Refugiados venszuelanos pas3am & tragalhar em DI:LFESTTI‘L:ILI;EI]ES parnao consequir emprega na freg de 1|ZITITIE|I;-'\§EI 0EM I
024 R efugiadaos venezuelanos contam com direitos em Pemambuco, mas sonhamoomvolaparacasa (METV FE) | 260081208
Cad Recle e maks trés cidades do Brasil sediam Copa dos Rafugiados 209 (Didro de PE) 003/ 201
oo Ceoho am Ccopa. refupiados nd Racile pracizam da chuleras (FohaPE)] 03092040
L3z Copados refugizde 5 e imigrantes 2081 em apoioc daDP Unastapa do Recife (DFUPE] Q092018
L33 Zopa dos Refugiades e Imigrantes 209 etaga P ernambuco teve pardicipacan de intercambistas (LFPE) /2060
D4 Yenszuelanos exibem catazres e fazem apelo porajudanas masdo Recfe (NETY PE) Ty 201
Cn3s Quase 40 refuglados v enezueiand s am uma caiano Recfe (JC anling) B 20s
Ci0ag W ENBZUE1E DS VI aim co nﬂi;:ti a5 precanas na Recle[FalhaFE) Wi 201
D037 Sem fala poriugués nem espanhal |ndigem5vznu5nr;£adn;;slutam para sabreviverno Recie (M arco Zero 30/0/30 9
Cnag Umvenezuelano é mato e dols 530 Tendas parengana, 3 palicia (1G onling} omzie
034 Homem & preso suspeito dz envolvimenic na morte de ado lescentz venezuelano (Diario de PE) wWi1z20%9
L0 WVernezuelzno s que esizo marando no Recife pedem zjuds para sobreviver [ JC onling) LET ] P £
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[=liZR | Mo Recile, 73 vemecuebno= viv em aglomerado s &m duas casas (L=is_1a) OV T 2
Do£2 Iparussy & ddada dastagua ra @2ahimants 05 mipEmasvanazuelanas (Faha PE} B4R A
ooe3 Relugiadosveneruelanog s pedem ajuds nas uas de Caruaru (1T anline} FrrRIZ208
Doss MFPF, Unkap & Cataslangam dgocumanlano 50 e a asolhida da migant a3 vanaiuelano & am Pamsmbuco T E02D
W FPEI
0Oo£5 "indEs & Vidas® rekbrabe o acohida da migrantes wanazuslano s e PE JC o nie) i Bk b s 2]
Croa6 Canas e LFPE diaculem [ercenia em projelo & 50 nre migragio & refigie (CEBNEZ) ST0Aen
oo&T Erasil racaonhicd, dawma v ez, T mil vananmlanss coma refugiadn « [S1PE) EZP0¥IIZ
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Dogez Brasd bern 43l passnas raca nbecidas como rafegisdas, diz G onarg (Faolha PE] A 020
CioE3 Caaage Drelos acolne migrames e nefugiados (LUNCA P TR 2020
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DOsET Rafugiado s vandanmlanos podamcanirbur pana dessrwa kimenio da pais (Didrio da PE) 20012020
LG Famil@s venezuelanas fortalzcem empreendimantos atray é5 d2 Funde s Rotativos (CENE2) B DV2020
Cgs Venezuelzno s pedem comida e remedios ha uma semana nas ruas de Garanhuns (G 1F E) 3002020
Lovo Wenszuelnos ganhamagao solidana de Diz das Criancas n2ste sabado, no Recife (Dano PE) TIDi2020
0o M orte de menina toma mas dramatica siluac3o do sindigenas Werao no Recife (M arco Zero Conteldo) (22020

C072 | Planos degovemno de candidatos a Prefeitura do Recife ignoram migrantzs e refugiado s (M arco Zero Conteddo ) | 06/ 12020

oovl Cdrtas NEZ langa site para Impul 36 nar empreen dedore s migrantes & refuglades (CENEZ) o020
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Do77 Midmaro de imigrantes com cariera assinada no Brasil quase irplica em 10 anos (S1PE) TIR2020
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C d keting digital i t ded trabalh t EY: luid
D033 urso de marketing digital para migrantes empreendedores que.ra alham com gastronomia é concluido com 0510512021
sucesso (CBNEZ2)
D0g4 Caritas Regional NE2 participa de mutirdo de regularizagdo para migrantes e refugiados venezuelanos (CBNE2) 2710512021
Doss Caritas Regional NE2lancaSite EAD com cursos grat.mtus para qugm busca aprender e inv estir no ramo do 2905/2021
empreendedorismo (CBNEZ2)
D086 Reunido solene prestaho menagem a COM IGRA R-P E (Camara M unicipal do Recife) 28/06/2021
Dog7 IFPE oferecera curso de portugués paravenezuelano s refugiados no Recife (IFPE) HWI07I2021
Doga Governo do Estado promove curso sobre a migracio no pais e no mundo (PE.com) 24/08/2021
Frograma de M igracdo e Reflgio daCaritas Regional NE2 entrega mais de 00 cestas de alimentos através do
Dosa ¥ 0409/2021
Projeto RAFA (CBNEZ2)
D090 Caritas ReglnnaIPJE2 pammpg cl‘e mapearrjentn. nacional 5o bre asmstenme_l Bm saudg mental e atencao 05/09/2021
psicossocial a populacao migranie e refugiadano Brasil (CBNE2)
Doa1 IFPE dainicio ao curso de portugués paravenezuelanos refugiados no Recife (IFPE) BIogr2021
Dogz2 Plataforma Integrar ME2 entregou em cerimania cerificados da primeira turma de marketing digital (CBMNE2) Ti09i2021
D093 Atelié de artesanato warao gera renda e muda perspectrv:a u:I.e indigenasvenezuelanos no Recife (M arco Zero 20/09/2021
Conteldo )
Doo4 Cdritas NE2 faz campanha de arrecadacio de brinquedo s para criangas venezuelanas (CBNEZ2) 05/10/2021
D095 M igrant es fazem curso de portugués promovido pelaUnicap e Caritas Nordeste (UNICA P) 08/ 102021
D096 Casa de Direito s retoma atendimento para migrantes e refugiados em P ernambuco (CBMNEZ) B0 2021
Doa7 Curso ‘Elaborag3o de Plano de Megdcios para M igrantes’ éfinalizado na plataforma IntegrarNE2 (CBNE2) 2302021
Comissa bre mi o fugiadosvai ouwvir ch I ali ituacdo devenezuel Brasil
D093 omissdo sobre migrac@es erefugiados vai DU-IF c. ance erg analisar situacdo devenezuelanos no Brasi 27/0/2021
(AgénciaSenado)
D099 Caritas NE2 promove 2° edicdo da Campanha do Bringuedo através do Projeto RAFA para criancas 31102021
venezuelanas da Regido M etropolitana do Recife (CBNEZ)
D100 Comiss&o vaiao Recife paraverificar situac3o dos imigrantes em P ernambuco (A géncia Senado) 05/ 2021
D01 Tulio Gadélha pro mov e audiéncia pdblica para discutir situacdo do simigrantes e refugiados (Folha PE) 06/t 2021
D10z Reitor participa de audiéncia publica so bre migrantes erefugiados (UNICAF) 0912021
o103 Caritas NE2 lanc¢a quio sque “ Solidariedade que T.ra'n.sfurma pgra comercializacdo de produtos da economia 2021
so lidaria (CBMNE2)
Céritas Regional NE2 e Fundaco Interamericana promovem cartilha com brincadeiras didaticas e educacionais
D104 ¥ ) L ) 26/ 12021
para criangas brasileiras e venezuelanas (CBNEZ2)
D105 Acdo de agéncias da ONU pretende empoderar refugiadas venezuelanas (Diario de P E) 29/t 2021
MPPE MPF,MPT e Defensorias Publicas de Pernambuco e da Unido expedemreco mendacdo conjunta para
D106 N . . ) L e il , Bl122021
construcao de politicas publicas protetivas a indigenasvenezuelanos Warao (MPPE)
D107 Empreendedores concluem curso gratuito de Criatividade nos Megdcios (CBNE2) 22112021
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