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ELECCIONESPRESIDENCIALESEN EL SALVADOR 2009:
TRIUNFO HISTORICO PARA UN NUEVO PROYECTO NACIONAL
| gnacio M edina NGfez!

I ntroduccion

La imposibilidad de acceder politicamente a posiciones de poder por parte de cuaquier
personaje 0 movimiento que tuviera algo que ver con posiciones de “izquierda’ o aungque
fuera solamente simpatia por sus demandas tradicionales de tierra, justicia social, respeto
a los derechos humanos, aumentos salariales, etc. sempre fue algo claro para todos,
durante la mayor parte del siglo XX. En e contexto internacional estaban los hechos de
las dictaduras de Augusto Pinochet en Chile, la dictadura de Videla en Argentina, la de
Stroessner en Paraguay, teniendo ademas la cercania de los hechos centroamericanos de
la remocion del gobierno progresista de Jacobo Arbenz, en Guatemala, en 1954, y del
apoyo incondicional de los Estados Unidos a gobierno nicaragliense durante la época de

|afamilia Somoza.

En e caso particular de El Salvador, [lamado el “Pulgarcito de América’ por Gabriela
Mistral debido a la pequefiez geogréfica del pais, habia también hechos contundentes en
esta misma direccion: habia sucedido la masacre de 1932 bajo la dictadura de
Maximiliano Hernandez Martinez que costo la vida de alrededor de 30 mil salvadorefios,
incluido el fusilamiento de Agustin Farabundo Marti; décadas después, varios partidos de
oposicion se unieron para postular en la contienda electoral a Napoleon Duarte, del
Partido de la Democracia Cristiana (PDC), en 1972, frente a candidato de los militares,
Armando A. Molina “Duarte claramente gané la eleccion, pero e fraude y la
intervencién militar lo despojaron de lavictoria’ (Leiken y Rubin, 1987: 320); a partir de

ahi Duarte tuvo que pasar varios afos en €l exilio.

Si el camino de la contienda politica a través de los procesos electorales se habia ido

cerrando, las condiciones nacionales hicieron surgir en numerosos grupos sociales la

1 Ignacio Medina es Doctor en Ciencias Sociales y trabaja como profesor en € ITESO (Universidad Jesuita
de Guadalgjara) y en la Universidad de Guadalgjara. Email: nacho@iteso.mx En la recoleccion de datos
para la elaboracion de este escrito, tuvo € apoyo de Rafael Garcia Aceves, estudiante de Relaciones
Internacionales en el ITESO.
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Unica alternativa: la lucha armada frente al gobierno. Por ello fueron naciendo diversas
coordinaciones de movimientos populares y sobre todo las organizaciones politico-

militares de lainsurgencia frente alas sucesivas dictaduras militares:

1) Las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti (FPL) en 1970

2) El Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) en 1971

3) LasFuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN) en 1975

4) El Partido Revolucionario de los Trabgjadores Centroamericanos (PRTC), en
1979.

5) La reactivacion del antiguo Partido Comunista Salvadorefio (PCS), que se

incorpord alalucha armada a través de sus Fuerzas Armadas de Liberacion.

El proceso de lucha de estas diferentes organizaciones insurgentes contra los diversos
gobiernos militares de El Salvador desembocaron en un proceso de unificacion a través
de una Direccion Revolucionaria Unificada, la cual desembocd finamente en la
constitucion del Frente Farabundo Marti parala Liberacion Nacional (FMLN), en octubre
de 1980.

Durante la década de los 80s, hubo formalmente en el pais una transicion hacia los
procesos electorales en donde se formd una Asamblea Constituyente y se reconocié
oficialmente e triunfo de José Napoledn Duarte?, de la Democracia Cristiana, como
presidente, en 1984. Sin embargo, € enfrentamiento bélico continué de una manera
encarnizada, puesto que el gobierno de la Democracia Cristiana (PDC) —y posteriormente
el de la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), a partir de 1989, con Alfredo
Cristiani-, apoyado abiertamente por € régimen norteamericano de Ronald Reagan,
implementd una sangrienta guerra, que lo convirtid en uno de los regimenes sefialados
entre los peores violadores de los derechos humanos en América Latina. Durante esa
época, la llamada transicién democrética no fue mas que e paso de las dictaduras
militares hacia la “continuidad a una larga historia de procesos el ectorales ilegitimos que
validaron gobiernos corruptos’ (Lungo, 1986: 29).

2 Napoleon Duarte, sin embargo, ya habia dgjado de ser un lider opuesto alos militares; se habia aliado con
ellos, con laderecha en €l paisy se habia subordinado alos designios de Estados Unidos con tal dellegar al
poder g ecutivo.
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Sin embargo, dentro del mismo proceso general centroamericano hacia la reconciliacion,

r
¥
3

através de los Acuerdos de Esquipulas, El Salvador también aterrizd en un Acuerdo de
Paz en 1992: el 16 de enero de 1992, e gobierno de ARENA de Alfredo Cristiani y €
FMLN firmaron la paz en la ciudad de México y, con ello, dieron origen a actual sistema
de partidos politicos, en donde la antigua insurgencia armada aceptaba las nuevas reglas
politicas con un nuevo marco paralas contiendas el ectorales.

El hecho para el afo del 2009 es que, a la distancia de 20 afios de gobiernos de ARENA,
la organizacion gobernante de ultraderecha, el FMLN ha conquistado la presidencia del
pais en el mes de marzo. Este escrito da cuenta de ese proceso de insercion politica de la
antigua organizacion armada y como permanecio en la oposicion hasta € presente afio,

cuando su candidato Mauricio Funes logré la victoria. Muy dificil ha sido todo este

POLITICA

proceso, aungue tal vez mas dificil sera realizar un gobierno que cumpla las esenciales

promesas de campafia.
Augey descenso electoral dela Democracia Cristiana

El modelo que ofrecia el Partido de la Democracia Cristiana (PDC) en El Salvador fue €l
que el gobierno norteamericano de Ronald Reagan encontré mas adecuado para su
politica exterior guerrerista: bajo una apariencia de transicion ala democracia por € solo
hecho de realizarse procesos electorales, ambos gobiernos se encaminaron a una
encarnizada guerra para acabar con lainsurgencia armada del FMLN. La politica exterior
de Reagan se expresd con mucha claridad: El Salvador era el objeto de una expansion
comunista originada en la Union Soviética, pasando por Cubay Nicaragua, y por tanto, el
destino de la confrontacion Este-Oeste se tenia que definir en ese pequefio pais para
evitar que el imperio del mal llegaraal corazon de Norteamérica.

De esta manera, los procesos electorales se utilizaron para querer encubrir una estrategia
de guerra de baja intensidad®: “Las elecciones, que en si mismas pueden ser un arma de

lucha del pueblo para avanzar hacia la democracia, en realidad, en El Salvador se han

3 El concepto de guerra de baja intensidad fue utilizado para Centroamérica por parte del gobierno de
Ronald Reagan, para distinguirla del enfrentamiento directo con la Unién Soviética durante la guerra fria.
Sin embargo, esta supuesta baja intensidad no fue obstaculo para € uso de numerosas armas de ata
tecnologia en contra de lainsurgencia de Nicaragua'y El Salvador.
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convertido en un instrumento de mayor opresion interna y en una fachada para intentar
justificar toda la ayuda econémica y militar de los Estados Unidos y, con €llo, tratar de
ganar militarmente laguerra’ (Medina, 1990: 41).

Napoledon Duarte habria sufrido un tremendo fraude electora en las elecciones
presidenciales de 1972 porque su triunfo en los comicios le fue arrebatado por los
militares. Tuvo que huir fuera del paisy volvié a El Salvador en octubre de 1979 pero en
una alianza de colaboracién con las diferentes juntas militares de gobierno; é mismo fue
parte integrante de la tercera Junta de Gobierno y paso a presidir la cuarta, en diciembre
de 1980. Esta alianza de la cupula del PDC con los gobiernos militares propicié la
realizacion de diversas masacres en varias regiones del pais, incluyendo el asesinato del

arzobispo de San Salvador, Oscar Arnulfo Romero, en 1980.

La junta de gobierno presidida por Duarte organizé en 1982 las elecciones para una
Asamblea Congtituyente, a pesar de la oposicion de un sector de militares de
ultraderecha, que nunca estuvieron de acuerdo en la alianza con el PDC. Estos militares
se organizaron para formar su propio partido a que denominaron Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), teniendo como su principal dirigente a mayor Roberto
D"Aubuisson, un negro personagie que habia implementado en el pais las acciones de

numerosos Escuadrones de la Muerte.

En las elecciones de la Asamblea Constituyente de 1982 en que solamente participaron
las ideologias de ultraderecha y la derecha, los resultados fueron los siguientes: el PDC
obtuvo €l 41% de la votacion (24 curules) y ARENA el 26% (19 curules). Sin embargo,
la alianza con otros partidos de la derecha, le permitiaa ARENA una formidable presion
sobre el gobierno: e Partido de Conciliacion Nacional (PCN) obtuvo catorce curules,
Accion Democratica dos y el Partido Popular Salvadorefio solamente una. Estas
elecciones fueron alabadas en forma desproporcional por € gobierno norteamericano
mientras quedaban muchisimas dudas sobre la forma como se habia realizado dicho
proceso. Para evitar una polarizacion violenta, la fuerza real de los militares le nego la
presidencia provisional tanto a Duarte como a D" Aubuisson y se la otorgd a un hombre

de negocios, Alvaro Magafia.
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Sin embargo, una vez redactada la nueva Constitucion del pais, se preparé € nuevo
proceso electoral en donde abiertamente se tuvieron que enfrentar Napoledn Duarte, por
el PDC, y Roberto D”Aubuisson, por ARENA. Laguerra contralainsurgenciadel FMLN
continuaba mientras que los dos principales candidatos solamente se preocupaban de

atraer €l favor de los Estados Unidos, que erael determinante para el devenir nacional.

La intervencién del embajador Pickering y numerosos agentes norteamericanos fue
determinante para € proceso electoral en donde € 26 de marzo de 1984, el PDC gané la
primera ronda electoral con el 43.4% de los votos sobre ARENA, que consiguio el 29%,
y sobre el PCN, que consiguio e 16% de la votacion. Para la segunda ronda electoral, €l
6 de mayo, que se realizd solamente entre el PDC y ARENA, Napoledn Duarte se
convirtio en el presidente electo con el 53% de la votacién sobre el 46.4% de su cercano
competidor.

¢Qué significaron las el ecciones durante este periodo de transicion? “Las el ecciones para
la Asamblea Constituyente celebrada en marzo de 1982 y las el ecciones presidenciales de
marzo y mayo de 1984, las cuales se desarrollaron en medio de una guerra popular
revolucionaria y bgjo la direccion del gobierno de Reagan,... daban continuidad a una
larga historia de procesos electoraes ilegitimos que vaidaron gobiernos espurios’
(Lungo, 1986: 29).

El ascenso politico del PDC en El Salvador era claro pero en un contexto muy
cuestionado de ilegitimidad y con el apoyo explicito del gobierno de los Estados Unidos.
La Democracia Cristiana todo o sacrificd en aras de lograr € poder gubernamental. Y 1o
logré su objetivo. Sin embargo, el gobierno de Duarte representa la cimay € comienzo
de la caida de su propuesta politica: mientras el presidente besaba carifiosamente la
bandera norteamericana en una visita a El Salvador del presidente Reagan, una tercera
parte del territorio salvadorefio estaba fuera del control gubernamental, las masacres y la
guerra contra la insurgencia y la poblacion civil continuaban en numerosos lugares; la
situacion econdmica, por otro lado, a pesar de los millones de délares provenientes de
Estados Unidos, se agravaba para la poblacion. El gobierno de Duarte se distinguio por
acciones de corrupcién, asesinatos, desaparecidos, despedidos de sus centros de trabajo,

represion a manifestaciones en las calles, guerra de bajaintensidad, etc.
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Cuando se renovo la Asamblea legidlativa, el 20 de marzo de 1988, e descenso politico
del PDC era manifiesto. Por un lado estaba e fendmeno del abstencionismo que llegd a
60%, y, por otro, los mismos votantes le dieron e triunfo a ARENA con 447,696 votos
frente a 326,716 otorgados a la democracia cristiana. En términos numeéricos de curules,
ARENA, por si solo, logré una mayoria relativa de 31 diputados en la Asamblea
legidativa. Ademés, en la alcaldia de San Salvador, el candidato del PDC, Algandro
Duarte —hijo del presidente- también perdié. En un contexto posterior a estas elecciones,
durante la preparacion de los comicios presidenciales, e PDC también sufrié una
tremenda division a raiz de la pretension de dos de sus lideres para ser candidatos a la
presidencia: Fidel Chavez Mena y Adolfo Rey Prendes; € asunto se dirimié con gran
controversia 'y, con el apoyo de Napoledn Duarte, €l candidato fue Fidel Chavez Mena;
sin embargo, el candidato perdedor se separd del PDC y formd su propio partido. Por otro
lado, resultd simbdlico que €l propio Napoledn Duarte tuviera que abandonar
temporalmente la presidencia en junio de 1988 debido al cancer que amenazaba su vida:
la Democracia Cristiana se encontraba sin su principal dirigente y en medio de graves

conflictos internos.

Por su parte, ARENA se preparé para la busqueda de la alternancia en la presidencia:
sabiendo que su dirigente Roberto D”Aubuisson tenia cargada la imagen con los
escuadrones de la muerte, propuso en 1988 una aternativa como candidato a la
presidencia nacional mas aceptable para los Estados Unidos, la de Alfredo Cristiani. Se
trataba de un civil en vez de un militar, pero con la misma ideologia ultraderechista de

ARENA y acoplado perfectamente alos designios estadounidenses.

El FMLN sorprendio a las fuerzas politicas nacionales e internacionales cuando, antes de
los comicios presidenciales programados para € 19 de marzo de 1989, lanzd una
propuesta de paz. El elemento novedoso era el siguiente: “El FMLN planteaba su posible
participacion en las elecciones presidenciales apoyando a candidato de la Convergencia
Democrética, e doctor Guillermo M. Ungo, si €l proceso electoral se aplazaba por un
periodo de seis meses y s habia una mayor participacion de la misma Convergencia en
el Consgjo Central de Elecciones’ (Medina, 1990: 147). Fue la primera vez que la
insurgencia planted su posible incorporacién a los procesos electorales del pais, en medio

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

B ™

Teliam,

:

i
Wi

é

i
I

i

:i‘q‘

r
¥
3

POLITICA



Contextualizaciones €

’ [4
attnoarnericana.s
&Vz&ta sermestraldeS ﬂ:éyfﬂl‘fﬂ?ﬂé’fltv oo ﬁ:mﬁw ﬁé’rz’c@«f}/ zqtzhomerzbqﬂoJ
e s %;mero 7 éj/z’o»ﬁa@mﬁe de 2009

de una situacion de guerra y en € contexto de una arena €electoral controlada por el
gobierno; se pretendia, como lo mencionaba el comunicado del Frente, el 23 de enero de
1989, “convertir las elecciones en una contribucion alapaz”, pero lo hacia en alianza con
el antiguo Frente Democrético Revolucionario (FDR), una organizacion de movimientos
sociales que habia surgido en 1980 y que luego en 1988 se transformo en partido politico
con el nombre de Convergencia Democrética, para participar legalmente en los procesos

electorales.

La propuesta fue rechazada tanto por € gobierno como por los partidos politicos
tradicionales, aduciendo solamente la razon de la “inconstitucionalidad” en relacion a
cambio de fecha electoral. Se perdié una oportunidad para la paz y permanecio la fecha
prevista del 19 de marzo en donde sucedié la debacle prevista del PDC: gand Alfredo
Cristiani, de ARENA, con 503,370 votos sobre los 338,369 de |os demdcratas cristianos.

Cristiani tomo luego posesion como presidente el 1 de junio de 1989.

Como era previsible, la guerra se intensifico, especialmente con la ofensiva general del
mes de noviembre de ese afio, con combates a lo largo del territorio nacional y que
llegaron a la misma capital de San Salvador. El gobierno llegé a bombardear la ciudad
capital y orquesto el asesinato de varios de los miembros de la comunidad de los jesuitas
de El Salvador, y que se habian convertido en un importante actor critico ante la politica
represiva de los sucesivos gobiernos. Al final de la ofensiva, ambas partes tuvieron que
reconocer la imposibilidad de ganar la guerra por la via militar e iniciaron un proceso de
negociacion de la paz con el aval de las Naciones Unidas: 1os dos contendientes firmaron
de hecho un protocolo oficial, el 4 de abril de 1990, para iniciar la negociacion, con la
mediacion de Javier Pérez de Cuellar, el Secretario General de las Naciones Unidas
(ONU).

El reconocimiento de laimposibilidad de ganar la guerra contralainsurgencia por medios
militares fue lo que caracteriz a gobierno de Cristiani, a diferencia de la Democracia
Crigtiana y, por €ello, e gobierno de ARENA acept6 la negociacion. Pero los puntos a
negociar eran muy complicados. el cese de fuego, la existencia de los escuadrones de la
muerte, el respeto a los derechos humanos, las reformas a la constitucion, las reformas

econdémicas para €l pais, laincorporacion de los insurgentesy de la poblacién en zonas de
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conflicto, la conversién del FMLN en organismo politico y, sobre todo, la depuracion del
gjército gubernamental y su transformaciéon. A pesar de las grandes dificultades, se
firmaron los Acuerdos de Paz entre los contendientes el 16 de Enero de 1992: se inicio
entonces un nuevo proceso politico en El Salvador, que fue en realidad el inicio del
proceso de transicion desde e autoritarismo militar hacia un sistema de fuerzasy partidos
més plural para negociar las decisiones nacionales y definir presidencias municipales,

legisladores y presidente de la Republica.

Uno de los puntos importantes de dichos Acuerdos fue la creacién de la Comision de la
Verdad, que tenia, entre sus objetivos, la investigacion de los hechos de violencia
ocurridos en El Salvador desde 1980. Integrada esta Comision por personalidades
internacionales como Belisario Betancourt, Reinaldo Figuereido, Thomas Buergenthal,
etc., presentd sus conclusiones en la sede de la ONU en marzo de 1993: “De la Locuraa
la Esperanza: la guerra de doce afios en El Salvador”. En el 95% de los casos de muertos
y desaparecidos, la Comision encontré como responsable a gobierno salvadorefio, a
gjército y alos escuadrones de la muerte auspiciados por los militares; e FMLN también
tuvo responsabilidad en varios hechos de violencia aunque fuera en un minimo

porcentaje.

Napoleon Duarte habia fallecido a causa de su enfermedad el 23 de febrero de 1990. Su
muerte fue el simbolo del fracaso politico de la Democracia Cristiana, un partido que é
habia fundado y que lo llevé a la presidencia del pais pero en una subordinacion
descarada hacia los militares y hacia el gobierno de los Estados Unidos. Después de su
periodo presidencial (1984-1989) como mal gobierno, €l partido fue desbancado de la
presidencia porgue Alfredo Cristiani, de ARENA, gand en la primera ronda electoral con
el 54% de los votos; la organizacion jamas se pudo recuperar politicamente: ARENA
continud en ascenso en las elecciones legidativas de 1991 al lograr 39 de los 84 escafios
de la Asamblea Legidativay al arrebatarle a PDC la alcaldia de San Salvador. Para las
elecciones presidenciales de 1994, la Democracia Cristiana ocup6 ya €l tercer lugar en la
votacion nacional (logré 240,451 votos), quedando atras incluso del FMLN, a quien habia

tratado de aniquilar politica y militarmente y quien por primera vez participé en los
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comicios. Para las elecciones intermedias de 1997, los demdcratas cristianos cayeron
todavia con més estrépito al conseguir solamente 93,545 votos.

ElI FMLN como fuerza de oposicion politica a los gobiernos de ARENA

La conformacion del FMLN como partido politico legalmente reconocido fue un proceso
muy dificil después de los Acuerdos de paz de 1992. Dichos acuerdos no solamente
implicaban el silencio de las armas sino todo un proceso de reconstruccion del pais
después de la guerra, un proceso que no llegd a ocurrir porgue € gobierno nunca quiso
cumplir las demandas fundamental es que antes tenia la insurgencia en relacién sobre todo
alajusticia social. Ademés, la situacion de guerra no podia olvidarse facilmente porque
seguian enquistadas muchas fuerzas oscuras dentro de los militares y en las esferas

gubernamentales.

Los escuadrones de la muerte y fuerzas paramilitares tuvieron todavia muchas
oportunidades de actuar de manera violenta contra militantes y dirigentes del Frente
después de 1992; Américas Rights Watch certifica, por gemplo, la muerte violenta de
Oscar Grimaldi, un antiguo dirigente logistico de la guerrilla, €l 19 de agosto de 1993; la
de Francisco Velis, miembro del Consgjo Nacional y candidato a la asamblea legidativa
por e Frente, el 25 de octubre; la de Heleno Hernan Castro, el 30 de octubre del mismo
ano; lade José Andrés Bonilla Ventura, candidato a presidente municipal de Guazapa por
el Frente, e 10 de diciembre; la de José Mario Lopez Alvarenga (anteriormente
comandante Venancio en lasfilas del Frente), el 9 de diciembre de 1993, quien habia sido
integrante del equipo que habia negociado los acuerdos de paz, era miembro de la
secretaria de educacion del Frente y candidato a Parlamento Centroamericano (Cfr.
Arnson C., 1994).

Sin embargo, en 1994, estaban bien delineadas |as fuerzas politicas més importantes:. el
partido gobernante ARENA habia postulado a alcalde de San Salvador, Armando

Caderon Sal; e FMLN, antigua organizacion insurgente, habia hecho coalicion con el

4 A élos 'y a miles més que no llegaron a vivir € triunfo del 2009, e presidente Mauricio Funes los
recordaria en su toma de posesion: “Un largo camino ha debido recorrer el pueblo salvadorefio parallegar a
este dia. Ningun esfuerzo ni ningun sacrificio hasido inGtil” (Funes, 2009).
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Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) y con Convergencia Democrética (CD)
para postular a Rubén Zamora®; e PDC persisti6 en postular a mismo candidato que ya
habia perdido en 1989, Fidel Chavez Mena. Se puede sefidar también la importancia
relativa del antiguo partido de los militares, e Partido de Conciliacion Naciona (PCN)
con 83,520 votos y 4 legisladores, en una trayectoria declinante pero que conservaria un
papel decisivo en las alianzas parlamentarias con ARENA.

En ese afio electoral, ARENA se consolidd en su ascenso electoral después de haberle
arrebatado la presidencia a la Democracia Cristiana en 1989; € partido supo capitalizar
en su provecho e desarrollo de los acuerdos de paz a través de la gestion de Alfredo
Cristiani y con una camparia publica de constante descrédito sobre los antiguos lideres de
la insurgencia; la votacion que le dio € triunfo a Calderon Sol como presidente fue del
49.03%, obteniendo 38 diputados en la camara de legisladores y 206 presidencias
municipales de un total de 262.

La Democracia Cristiana continud su descenso politico sin ningun lider de significado
que sustituyera a Napoledon Duarte; su candidato Chéavez Mena no pudo evitar la
profundizacion de las crisis internas y tampoco supo hacer campafia para presentarse
como opcion ante la poblacion. Este partido solamente logré el 16.39% de la votacién
consiguiendo solamente 18 legisladores en la Asamblea Nacional y € triunfo en 29

presidencias municipales.

El FMLN perdi6 con claridad en su primera presentacion en la arena politico electoral,
pero es importante sefidlar el gran nimero de votos que lo ubicd en el segundo lugar de
las preferencias para un partido que habia dado un enorme salto desde lailegalidad como
fuerza politico militar transformandose en un contendiente reconocido dentro del sistema
todavia viciado y controlado por los organismos gubernamentales. La coalicion de una
izquierda heterogénea FMLN-MNR-CD conquisto el 24% de la votacion, 22 legisladores

para la Asamblea y €l triunfo en 15 alcaldias de las 172 que habian logrado inscribir.

5 Esta alianza era un intento de unificar las fuerzas politicas de izquierda més importantes del pais; fue una
importante alianza pero heterogénea, porque cada una de las organizaciones tenian visiones distintas del
pais abarcando desde la socialdemocracia hasta laizquierdaradical.
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Aungue hubo numerosas irregularidades comprobadas, ninguno de los partidos politicos
hizo acusaciones de fraude.

Segun las reglas electorales de El Salvador, a no obtener ninguno de los contendientes €l
50% de la votacion, hubo necesidad de una segunda ronda para el 24 de abril de 1994,
gue se realiz6 Unicamente entre Calderén Sol, de ARENA, y Rubén Zamora de la
coalicion FMLN-MNR-CD. El resultado era previsible, dados los nimeros de los dos
candidatos en la primera ronda electora: gan0 ARENA con 818,264 votos (68.35%)
sobre los 378,980 votos que consigui6 la oposicion (31.65%). “Lo que destacaba en estas
elecciones era € sensible crecimiento politico que tuvo € FMLN y —unto a
desplazamiento del PDC- e desplazamiento de partidos de centro izquierda... El balance
fina de la eleccion mostr6 de nueva cuenta que € enfrentamiento principal seguia
dandose entre las posiciones mas extremas del abanico politico: entre ARENA y el FML
—los dos proyectos histéricamente en pugna-, 1o cual era reflejo de la polarizacion social
que aln vivia El Salvador” (Preciado J. y Lopez M., en Medina, 1998: 117).

La primera contienda electoral del FMLN fue satisfactoria al haber logrado el segundo
lugar en la votacion y al haber forzado la segunda vuelta con su candidato; sin embargo,
habia que tener en cuenta numerosos factores para los futuros procesos. la coalicion
FMLN-MNR-CD solamente funciond para elegir presidente y vicepresidente del pais

puesto que en los otros niveles cada organizacion postul aba sus propios candidatos.

“Paralavotacion presidencial, en la primera vuelta ARENA obtuvo 49,11% de |os votos,
mientras que la coalicion formada por el FMLN, el Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR) y la Convergencia Democrética (CD), consiguio 24,99%, y €l Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) acanz6 16,27% de los votos. En la segunda vuelta realizada a fines de
abril, Arena obtuvo una contundente victoria con 68,35% de la votacion, mientras que la
coalicion de izquierda obtuvo 31,65%. En las elecciones para diputados, Arena mantuvo
sus 39 diputados, €l PDC pasa de 26 a 18, el Partido de Conciliacién Nacional (PCN) de
9 a4, yed FMLN debuta con 21 diputados, otros partidos obtienen 2 diputados. En
cuanto alas acaldias municipales, Arena obtuvo 207; el PDC 29; el FMLN 15 -2 deellas
en coalicion—, 10 e PCN; y 1 e Movimiento Auténtico Cristiano (MAC). En estas

elecciones, € gobernante Arena se mantuvo como la principal fuerza politica del pais, en
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tanto que la coalicién de izquierda se ubic6 como e segundo grupo mientras el PDC
quedaba desplazado alatercera posicion” (Cordova, 2000: 23-24).

Una nueva experiencia para Frente seria la vida politica en la oposicion legal, tanto en su
relacién con los movimientos populares como en el nivel del trabgjo legislativo donde la
negociacion politica dentro de la Asamblea Naciona seria el quehacer diario con los
antiguos enemigos y algunos pocos amigos. ARENA habia obtenido 39 diputaciones, el
FMLN 21, el PDC 18, el PCN 4, Convergencia Democratica 1 y Movimiento de Unidad
1. “En 1994 participa por primera vez en elecciones como partido politico obteniendo 21
diputados y 15 gobiernos locales, y desde entonces hasta hoy su fuerza electoral ha
crecido ininterrumpidamente, tanto en el ambito municipal como en el legidativo”
(Harnecker, 2000).

En este contexto, € partido gobernante, aungue no contaba con mayoria absoluta, pudo
imponer con cierta facilidad sus propuestas debido a que podia contar con los cuatro
diputados de un aliado casi incondicional, e PCN, y eventualmente con diputados del
PDC, que siempre preferian una alianza con el gobierno a una coalicion con la antigua

insurgencia.

Lavida politica a interior del mismo FMLN también encontr6 tensién y contradicciones
entre los antiguos grupos guerrilleros que conformaban € movimiento junto con la
inexperiencia de los propios dirigentes en el nuevo ambito electoral. En la conformacion
original del Frente en 1980 se unieron las FPL, e ERP, las FARN, € PRTCy & PCS’.
Cada organismo seguia existiendo en su interior y eventualmente llegaron a choques
internos sobre €l informe de la Comision de la Verdad, sobre las politicas publicas en
relacion a los desmovilizados, sobre cuotas de poder o designacion de dirigentes, etc. De
manera inmediata, por gemplo, en el mes de mayo de 1994, siete diputados del antiguo
ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo, que transformé su significado en Expresion

Renovadora del Pueblo) y de las FARN no acataron los acuerdos del conjunto del Frente

6 Estas fueron las organizaciones fundantes del FMLN, como ya se sefid0 anteriormente: Fuerzas
Populares de Liberacion (FPL), Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), Fuerzas Armadas de la
Resistencia Naciona (FARN o RN), Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC)
y Partido Comunista Salvadorefio (PCS).
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y realizaron una negociacion en donde ellos apoyaron a una diputada de ARENA para
presidir la Asamblea a cambio de que se reconociera a una integrante de su fraccion, Ana
Guadalupe Martinez (ERP) como vicepresidenta en la junta directiva. Més alla de los
casos coyunturales, se fue delineando la formacion de dos bloques a interior del Frente:
las FPL, el PCSy el PRTC frente a intento de sobresalir de los dirigentes del ERPy las
FARN, Joaquin Villalobos y Fermén Cienfuegos. No sblo estaban en juego los deseos de
protagonismo de varios dirigentes sino sobre todo la discusion sobre el nuevo proyecto
politico del Frente en la nueva etapa politica, en una situacion de cierto desmantelamiento
de las antiguas bases sociales del Frente en € proceso de incorporacién de muchos
dirigentesalavidalegal y civil.

Posteriormente, el 16 de marzo de 1997, se redlizarian de nuevo elecciones para 262
alcaldesy 84 diputados, que se convertian en la segunda experiencia electoral del FMLN.
El proceso se desarroll6 con menos irregularidades y actos de violencia, debido a las
reformas redizadas anteriormente por e Tribunal Supremo Electora (TSE); las
organizaciones politicas pudieron ademéas la capacidad de tener representantes en

numerosas mesas de votacion.

El resultado sorprende por e descenso en votacién del partido en € gobierno: de 605,775
votos que habia tenido en 1994, en las elecciones de 1997, ARENA bagj6 a 396,301. El
FMLN por su parte hizo crecer sus votos de 287,811 a 369,709. Los argumentos
explicativos del presidente Calderdn y de la presidenta de la Asamblea Legidlativa fueron
patéticas: los ciudadanos simpatizantes de ARENA no se presentaron a votar porque
tenian una sobre confianza en lo que estaba realizando el gobierno. Pero los resultados
son contundentes. ARENA baj6 de 39 a 28 diputados, y de estar gobernando 207
acaldias en 1994 solamente triunfo en 162 en 1997; el FMLN elevd e numero de sus
diputados de 21 en 1994 a 27 en 1997, y hizo crecer el niUmero de sus alcaldias de 13 a 48
(més otras dos en coalicion con laCD); el PDC bajo de 18 a 7 diputaciones en €l lapso de
los tres afos y las alcaldias bajo su dominio también descendieron de 29 a 15. Hay que
hacer notar, sin embargo, que e PCN tuvo un ligero repunte al pasar de 4 diputados en
1994 a 11 en 1997. Es importante mencionar el ascenso de laizquierda en las posiciones
legidativas. “Este resultado electoral produce una nueva composicion de la Asamblea
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Legidativas 28 diputados para Arena; FMLN, 27; PCN, 11; PDC, 9; Unién Social
Cristiana (USC), 3; CD, 2; Partido Liberal Democrético (PLD), 2; Movimiento de Unidad
(MU), 1; y e Partido Demécrata (PD), 17 (Cérdova M., 2000: 24)

Sin embargo, la coyuntura de las elecciones presidenciales del 7 de marzo del 1999 fue
una prueba de fuego para el FMLN porque llegd a la contienda en medio de una crisis
interna debido a un enfrentamiento profundo sobre su proyecto de pais. La debacle podia
expresarse de esta manera: “ crecientes contradicciones internas aparecidas dentro del
FMLN, que llegaron hasta € extremo de que hacer contracampafias publicas y privadas
contra los candidatos de laformula presidencial y un discurso politico y orientacion de la
campana muy poco diferenciados de ARENA, crearon escepticismo y desconfianza entre
los votantes’ (Harnecker, 2000).

Volvié a ganar ARENA habiendo postulado a su candidato Francisco Flores (quien
gobernaria el pais de 1999 a 2004), pero o hizo con & 52% de los votos, sin necesidad de
ir a una segunda ronda electoral; e derrotado fue Facundo Guardado, antiguo
comandante guerrillero del FMLN, junto con su compariera de férmula Nidia Diaz,
quienes solamente alcanzaron €l 29% de la votacion; e tercer lugar fue para Rubén
Zamora, candidato de la Coalicién del Centro Democrético Unido. Se calculd, ademés,

un abstencionismo cercano a 60%.

Facundo habia tenido serios enfrentamientos dentro del Frente, confrontdndose
especialmente con otros lideres como Shafick Handal y Salvador Sanchez Cerén.
Después de las elecciones, echando la culpa de su derrota a las facciones de su
organizacioén gue no quisieron apoyarlo, renuncié a sus puestos de direccion politica.
Facundo quiso presentarse ante la sociedad como una figura de centro politico,
abriéndose a una mejor relacion con la empresa privaday sumandose a las propuestas del
libre mercado. La division interna de la antigua organizacion guerrillera se habia hecho
publica desde la nominacion del candidato para la presidencial de 1999 porque se
requirieron tres asambl eas nacionales para poder Ilegar a la designacién de Guardado. “ Se
necesitaron tres convenciones para que e FMLN lograra coincidir en torno de su formula
de candidatos, con el agravante de que durante los Ultimos meses de 1998 este partido

aparece en los medios de comunicacién mostrando sus diferencias internas, con una
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imagen de agrupacion dividida e incapaz de ponerse de acuerdo, lo cua erosiona su
imagen publica. El dafio mayor fue producido por la | Convencién, en donde el FMLN
mostré una imagen interna de polarizacion, intolerancia e irrespeto. Finalmente, en la lll
Convencion, celebrada a finales de septiembre, se eige la férmula presidencial,
conformada por los ex-comandantes Facundo Guardado y Nidia Diaz” (Coérdova M,
2000: 26).

Ya se habia dado una division publica en 1996 cuando Joaguin Villalobos, antiguo
comandante guerrillero en el ERP habia dejado el Frente para fundar una organizacién
centrista |lamada “ Partido Democratico”, que nunca tuvo una importancia politica en el
pais. Posteriormente, previo a las elecciones presidenciales de 1999, desde la sexta
convencion nacional del FMLN, en diciembre de 1997, se debatia en su interior sobre
cual debia ser su nuevo papel en la sociedad salvadorefia 'y por tanto el mejor perfil del
futuro candidato presidencial; Guardado habia sustituido a Salvador Sanchez Cerén en la
coordinacion nacional de la organizacion: “el FMLN se debate en discusiones y pugnas
internas. La posibilidad que se le abre de acceder a control del gobierno coincide con el
preciso y obligado momento en que debe debatir cual ha de ser €l rol y laidentidad de la
izquierda en tiempos de gran incertidumbre” (Envio digital, 1998: no. 199). Parecia que
la férmula acordada’ finalmente en septiembre de 1998 para las elecciones de marzo de
1999 (Facundo Guardado y Martha Valladares, la ex comandante Nidia Diaz) podia dar
fin a los conflictos internos de la organizacion por € abrazo que se dieron todos los
dirigentes, pero no fue asi. El enfrentamiento se agudizo entre las posiciones centristas,
socialdemocratas, gque privilegiaban la negociacion con las fuerzas de la derecha y que
estaban representadas en la figura de Guardado frente a la tendencia representada sobre
todo por Schafick Handal y Salvador Sanchez Cerén (ex comandante Leonel Gonzélez)

gue no guerian olvidar lalucha por el socialismo.

La posicion de Facundo fue reconocida por € mismo en su intento de transformacion de
la organizacion: “asumo la coordinacion general de este partido, como resultado de una

elecciéon abierta, e intento, junto a otro grupo de dirigentes, hacer una reforma para

7 Ya antes se habian puesto a discusion las propuestas de Héctor Silva, alcalde de San Salvador, y de
Héctor Dada, pero no habian logrado mayoria en las convenciones nacionales.
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convertir a FMLN en una fuerza de carécter socialdemdcrata, mas comprometida con €l
progreso, con el bienestar social y a€garlo del discurso de la guerra fria o del tipo de
fanatismo de izquierda que siempre he considerado que no lleva a ningun buen fin”
(Guardado, 2006). Posteriormente, esta posicion lo llevaria a criticar constantemente a
Fidel Castro en Cuba, a Hugo Chavez en Venezuela, a todo lo que é considerara una
izquierda radical. Afios después, e propio Guardado reconocia explicitamente su
intencion de aquel momento: “Yo (cuando era coordinador general del Frente) queria
acabar con los comunistas, mandarlos a hacer su partido fuera del FMLN. jAgarren
maletas y vayanse a hacer partido fuera del FMLN!, que es lo que tienen que hacer”
(Guardado, en Martinez, 2005).

“El sector de las FPL, fiel a Leonel Gonzdlez comenz6 a atacar a Guardado por
privilegiar las negociaciones con la derechay por subordinar losintereses del partido y de
la lucha revolucionaria a sus intereses personales, calificandolo como socialdemdcrata,
aliado con la derecha, algjado de los principios revolucionarios, corrupto, etc. Este
sector se vinculd pronto con e nucleo original del Partido Comunista de Schafick
Handal, y después encontr6 eco en la corriente disidente del PC, la Tendencia
Revolucionaria dirigida por Dagoberto Gutiérrez. En algunos momentos, este sector
contd con el apoyo de la otra corriente, la Tendencia Democrética, dirigida por Rall
Mijando, disidente del ERP que dirigié Joaquin Villalobos. Tantas maneras de ver y
concebir la marchay la vida del FMLN acabaron configuradas coyunturalmente en dos
bloques: € blogque radical encabezado por Schafick Handal y Leonel Gonzalez, y el
bloque moderado dirigido por Facundo Guardado y Nidia Diaz” (Envio, 1998: no. 199).

Una de las tragedias que se ha manifestado constantemente en la izquierda
latinoamericana se hizo presente también en El Salvador: para e FMLN, € enemigo
externo, el gobierno y la derecha econémicay politica, pasd a un segundo lugar, y todo se
concentré en las luchas internas. “ARENA desaparecié practicamente del horizonte de
luchadel FMLN y los adversarios del FMLN pasaron a estar dentro del partido. Mientras
arreciaba la lucha intestina, el candidato de ARENA recorria €l territorio nacional con
unaimagen de hombre conciliador y propositivo” (Idem: no. 199).
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De esta manera, €l resultado se mostrd en las elecciones presidenciales de marzo de 1999:
Francisco Flores, un joven candidato de ARENA con poca tradicién en sus filas, no tuvo
dificultad para ganar, sin necesidad de una segunda vuelta electoral: recibio 614,268
votos, que significaban e 51.96%; por su parte, Facundo Guardado, de la coalicién
FMLN-USC (Unién Social Cristiand), conquisté solamente 365,689 votos, que
significaban un descenso con € 28.88% de la votacion. Otros candidatos recibieron
también su parte de la votacion nacional: Rubén Zamora de la Coalicion de Centro
Democrético (incluyendo al Partido Popular Laborista, la Convergencia Democréticay €l
Partido Democratico) tuvo el 7.59% de la votacion; Rodrigo Parker, del Partido de la
Democracia Cristiana, solamente obtuvo el 5.78%; Salvador Nelson Garcia, de la Liga
Democrética Republicana, consiguié e 3.75%; Hernan Contreras del Partido de
Conciliacion Nacional alcanzé e 1.66%; y Francisco Ayala de Paz, de PUNTO,
solamente conquistd 4,571 votos (el 0.36%).

Guardado culpé de su derrota, sin mencionar sus nombres, a gente de su propia
organizacion, “un peguefio grupo de lideres fanaticos con extremas ambiciones de poder”
(LADB, Abril 8, 1999), y queriainsistir en su lucha ideol6gica para evitar que el FMLN
se convirtiera en una secta fundamentalista. EI Consegjo Nacional del Frente acepto la
renuncia ofrecida por Guardado e inicié un proceso de reagrupamiento ideologico y
organizaciona bajo un nuevo coordinador nacional, Fabio Castillo, quien pertenecia ala
posicion ideoldgica de Handal y Sanchez Cerén. Pero la disputa de posiciones con
Guardado no terminG sino gque se prolongd por un tiempo mas con enfrentamientos
internos hasta que, en octubre del 2001, un tribunal de honor de la organizacién lo
expulsd debido diversas acciones de indisciplinay por apoyar posiciones del gobierno de
ARENA como la propuesta de dolarizacion del pais, en contraposicion con |as posiciones
del Frente. Posteriormente, todo e grupo de renovadores rompio totalmente con el Frente
formaron una nueva organizacion politica, el Partido del Movimiento Renovador (PMR),

explicitando una clara tendencia socialdemocrata como lo pretendia Facundo.

En ese momento, observadores internacionales distinguian varias corrientes a interior del
Frente: “las tres fracciones del Partido son los la faccion de izquierda de los Ortodoxos
dirigidos por Schafik Handal y Salvador Sanchez Cerén, los Renovadores dirigidos por
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Guardado, y los Terceristas 0 Integracionistas (Institucionalistas) dirigidos por Gerson
Martinez. Esencialmente, estas divisiones conforman las tendencias politicas de la guerra
fria con una izquierda que permanece fiel a la ortodoxia socialista y llamando a los
reformadores como derechistas y anticomunistas. Los institucionalistas se colocan a ellos
mismos en un plano central no ideol égico [lamando siempre por una mediacion y haciala
unidad” (LADB, NotiCen, Oct. 11, 2001).

A pesar de este sefialamiento de tres tendencias, la contradiccion principal a interior del
Frente se encontraba en dos interpretaciones opuestas sobre lo que deberia ser la
organizacion y que desde su origen histérico a partir de cinco grupos ya se habian
presentado: “La constitucion del FMLN en partido politico ha sido todo un proceso. En
1992, en e momento de nacer, fue un partido de partidos compuesto por las 5
organizaciones que lo conformaron durante la guerra: las Fuerzas Populares de
Liberacion Farabundo Marti (FPL), e Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), €l
Partido Comunista Salvadorefio (PCS), € Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) y la Resistencia Nacional. Luego, en 1994 —fecha en que se
salieron de la organizacion los dirigentes del ERP y 1a RN--, se transformé en un partido
de tendencias. Pero en 1997, a darse en € interior del partido posiciones muy
encontradas acerca del rumbo que éste debia seguir: una tendencia encabezada por
Facundo Guardado, calificada por la prensa de "renovadora’, que buscaba una social-
democratizacion del FMLN, y la otra, cdlificada de ortodoxa, que defendia su linea
histérica (Harnecker, 2000).

A pesar de haber perdido el FMLN las elecciones presidenciales en 1999, con el mal
desempefio del gobierno de Flores® casi desde un principio, para el afio 2000, se dio una
importante recuperacion puesto que la organizacion llegé a tener una gran importancia en
la cdmara de los legisladores, incluso por arriba de ARENA. Dentro de los 84

8 Después de 3 meses de gobierno, el presidente tenia, segiin una encuesta de ludop, una calificacion de 5.7
(en escalade 1 a10), y e 49.3% de la gente pensaba que estaba haciendo muy mal las cosas. El presidente
Francisco Flores toma posesién en junio de 1999. Habiendo sido elegido con un amplio respaldo del
electorado (51,96% de los votos védlidos), sorprende la répida erosion de su apoyo y € temprano
surgimiento de cuestionamientos a su gestion de gobierno. Las distintas evaluaciones de los primeros 100
dias le fueron negativas y pusieron en evidencia una preocupante crisis de confianza de distintos sectores de
la poblacién frente al futuro del pais’ (Cérdova M., 2000: 26).
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legisladores totales, de haber tenido 14 diputados en 1994, e Frente tenia 31 en e 2000,
mientras que a ARENA solamente pertenecian 29; por otro lado, Héctor Silva, del
FMLN, teniala presidencia municipal de San Salvador. “En marzo del 2000, Arena sufre
el mas severo revés politico de su historia. Pierde 169 mil 600 votos en relacion con la
votacion de 1994, quedando en minoria legisativa respecto al FMLN. Este ultimo
partido logra dos escafios més en e parlamento y 8 de las 14 capitales de provincias,
entre ellas la méas importante. San Salvador” (Harnecker, 2000). Comparado con el
fracaso electoral de las presidenciales de 1999, no cabia duda que la principal fuerza de
izquierda recobraba un importante terreno: “El resultado de las pasadas elecciones
salvadorefias del 12 de marzo de 2000 para diputados a la Asamblea Legislativa y |os
gobiernos locales, muestra un avance significativo de la izquierda, en un escenario que
puede ser considerado como un virtual empate en € ambito nacional entre las dos
principales fuerzas politicas del pais. Alianza Republicana Nacionadista (Arena) y el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), superando € primero al
segundo por casi 10.000 votos...” (Cordova M., 2000: 23). De esta manera, “Arena
disminuye su nivel de votacion en 178.078 votos (pasando de 614.268 a 436.190 votos)
en relacion con las elecciones presidenciales de marzo de 1999... El incremento en €
nivel de votacion del FMLN en 82.826 votos (pasando de 343.472 a 426.298), obteniendo
en e dmbito naciona casi e mismo nimero de votos que Arena (que obtuvo 436.190
sufragios, mientras que el FMLN alcanz6 426.298)” (Cérdova M., 2000: 26).

Pero las divisiones internas no permitieron aprovechar esta fortaleza relativa entre los
legisladores puesto que diversos diputados pertenecientes al grupo de los Renovadores,
de Guardado, llegaron a votar en contra de la linea de la organizacion y a favor de las
politicas gubernamentales en temas como €l tratado de libre comercio con Chile en el
2001.

Sin embargo, la situacion del partido gobernante también sufrié una crisis interna de
liderazgos y, pensando en las siguientes elecciones presidenciales para € afio 2004, con
Flores como presidente, hubo desplazamiento de muchos lideres para quedar controlado
el partido por la ideologia y lideres més ortodoxos del neoliberalismo. El programa del

presidente Flores no contaba con una aceptacion generalizada, especiamente en lo
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referente a la propuesta de dolarizacién del pais (la Ley de Integracion Monetaria’); el
terremoto de enero del 2001 que causd la destruccion de 185 mil viviendas con sus
consecuencias economicas (mas de mil millones de dolares en pérdidas por los dafios ala
propiedad e infraestructura) y e mal mangjo gubernamental para auxiliar a las victimas
empeord la imagen de ARENA. A dlo se sumaron diversos fraudes bancarios y
denuncias de falsas credenciales académicas de numerosos jueces salvadorefios en el
mismo afo. Incluso se dieron en ese periodo choques violentos entre fuerzas
gubernamentales y miembros de los grupos paramilitares (Patrullas de Autodefensa Civil)
gue habian apoyado las labores del Ejército en la guerra contra los insurgentes y que
luego demandaban agun tipo de indemnizacion monetaria después de los acuerdos de

paz.

Por su parte, e FMLN decidi6 iniciar, a finales del 2001, un proceso de depuracion en
sus filas para hacer prevalecer la ideologia originaria de izquierda de la organizaciéon a
través de la reafirmacion del liderazgo de Handal y Sanchez Cerén. En las elecciones
internas del Frente, volvié a la coordinacion nacional Salvador Sanchez para un periodo
de tres afios y tomé posesion de su puesto €l 16 de diciembre de 2001. Handal y Sanchez
se convirtieron en los principales lideres del Frente y reafirmaron su orientacion
“socidlista, democrética y revolucionaria’; la pequefia corriente renovadora protesto
calificando la eleccién interna como fraude, mientras que la corriente de los llamados
terceristas se alined con los lideres electos. Uno de los miembros de la comision politica
de la organizacion y antiguo comandante guerrillero, José Luis Merino, en 2005,
judtificaria plenamente este proceso de depuracion como una vuelta a sus origenes de
izquierda; los llamados renovadores —decia- “fueron parte de la izquierda que fue
convencida de colaborar con €l sistema. Ese ha sido el gran debate al interior del FMLN
con varios de ellos. Ellos expresan que el Frente deberia preparase para colaborar con la
derecha y con el gobierno de ARENA en particular, con las medidas neoliberales, con la

privatizacion... Hemos tenido largas discusiones y las diferencias radican en que una

9 Esta ley entré en efecto el primero de enero del 2001 y tenia previsto permitir la circulacién de
ambas monedas, el ddlar y el colén, pero en el curso de los afios posteriores, la realidad fue que la
moneda salvadorefia fue desapareciendo en el uso comin de la poblacién, con un redondeo
perjudicial para los consumidores.
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parte ha sido atraida a la idea de que no queda mas camino que humanizar € capitalismo
y ese es el destino que ellos le ven a la izquierda. Nosotros creemos gue es necesario
cambiar el sistema al socialismo, que es cambiar la esencia del modelo... Hoy hay una
direccién més cohesionada, con unaidentidad més plena.” (Merino, en Martinez y Arauz,
2005). En € afio 2002 la Comisién Politica del FMLN publicé un documento titulado
“Nuestra Orientacion Hacia € Socialismo”, en e que definieron su concepciéon de

socialismoy el programatransitorio al que denominaron Revolucion Democratica.

Sin la oposicion interna de los renovadores que se escindieron para formar su propio
partido, e PMR, en marzo del 2002, y con la reafirmacion de una ideologia méas
cohesionada en su direccion politica, el FMLN se prepard para las elecciones legidativas
y municipales del 2003'° y las presidenciales del 2004 y llegaria a nombrar como su
candidato a Schafick Handal .

Mientras tanto, ARENA redefinia también su proyecto arededor del consenso de
Washington. El presidente George Bush lidereaba para Ameérica Latina su proyecto sobre
laAlianza del Libre Comercio de las Américas (ALCA), a gue tanto habia exaltado en la
Cumbre de las Américas en Quebec en € 2001: mas que programas de ayuda,
mencionaba, el continente necesitaba el libre comercio, privatizaciones, desregulacion y
duras medidas fiscales en programas de regjuste estructural dentro del esgquema del
neoliberalismo. Durante el 2002, en € mes de marzo, después de visitar Monterrey,
Meéxico, para la conferencia de la ONU sobre los financiamientos para el desarrollo, se
presenté en El Salvador para una minicumbre, proponiendo un tratado con la region
centroamericana, €l CAFTA (Central America Free Trade Agreement). El hecho de la
visita de Bush a pequefio pais fue interpretado explicitamente por René Ledn, embajador
salvadorefio en Washington, como un sefialamiento de que El Salvador era reconocido
por los Estados Unidos como el mejor ejemplo del modelo neoliberal para los Estados
Unidos. Bush, en efecto, saludo a El Salvador como uno de los paises mas libres, méas

fuertes y més estables del hemisferio occidental, aunque hubo manifestaciones callgeras

10 | a vida politica seguiria contraponiendo al FMLN con la fraccion del PMR; para el 2003, Héctor Silva,
del Frente, queria un tercer mandato pero en coalicién con otras fuerzas. Podian haberlo apoyado también
e PMR eincluso el PDC, pero el FMLN se opuso.
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contra su visita y aunque e FMLN, principal partido de oposicién, se oponia
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abiertamente al CAFTA y a ALCA. Parecia existir, ademas, un grave simbolismo en esta
visitaa ocurrir exactamente en lafecha del 24 de marzo, fecha de aniversario del terrible
asesinato de Mons. Oscar Arnulfo Romero, Arzobispo de San Salvador, en 1980, cuya
muerte fue atribuida a los escuadrones de la muerte en e contexto de una guerra
sangrienta del gobierno de entonces en contra de la insurgencia y en contra de todos

aquellos gue tuvieran alguna simpatia con ellos.

Cuando el gobierno de Flores cumplia los tres afios, quiso mostrar sus grandes logros en
el pais: la ayuda dada a los afectados por |os terremotos del 2001, la dolarizacion en todo
el territorio, la expansion de la maquilay el avance en las negociaciones para | os tratados

de libre comercio con Estados Unidos y otros paises, en € contexto de una amistad

POLITICA

cercana con el presidente George Bush. La oposicion politica del FMLN preguntaba, sin
embargo, sobre un tema no tocado por el gobierno: si la pobreza habia disminuido en El
Salvador. Habia indicadores como un reporte del 2002 de parte de la Fundacion para el
Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES) sobre 1.3 millones de salvadorefios que
vivian en extrema pobreza, ganando menos de un dolar por dia (Cfr. LADB, NotiCen.
June 27, 2002). Otras organizaciones politicas y pertenecientes a la sociedad civil
también organizaron protestas contra las politicas gubernamentales y su modelo
econémico; fue € caso, por e emplo, del Foro de la Sociedad Civil, cuya representante,
Margarita Posada, sefialaba: “ nuestra autonomia ha sido violada; ahora dependemos sobre
todo de las exportaciones, de las importaciones y de |las remesas familiares porque Flores
no ha sabido cémo fortificar la economia politica de El Salvador... Se ha subordinado
nuestra soberania a los intereses del imperialismo norteamericano que, con medidas
erroneas como la dolarizacion y la sujecion a terrorismo de estado de George Bush, ha

estado haciendo de nuestro pais una colonia de Norteamérica’” (LADB, Idem).

Una de las medidas claras de |a sujecion de Flores en su gobierno a modelo neoliberal™

y las recomendaciones de organismos internacionales fue € intento de privatizar €l

11 Junto con este intento de privatizacion en la salud, e proyecto de Flores estaba abarcando otros sectores
paratrasladarlos a sector privado: € sistematelefénico, la electricidad, los fondos de pensiones, € sistema
bancario,...
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sistema publico de salud (Instituto Salvadorefio del Seguro Social), a mediados del 2002.
Ello provoco que, en septiembre de ese afio, |os trabajadores de la salud dejaran €l trabajo
y salieran a protestar, en cuyo objetivo —impedir la privatizacion- se solidariz6 el FMLN.
El paro fue creciendo y, en € mes de octubre, el movimiento llegd a obstruir carreteras,
lo que provocd un caos del transporte en la capital y en todo € pais. Los dirigentes del
movimiento exigian que el gobierno firmara un decreto en e diario oficial en donde

prohibierala privatizacion.

Héctor Silva, presidente municipal de San Salvador por e FMLN, en un intento de
mediacion se ofrecio a participar en una Comision de Seguimiento propuesta por €l
gobierno para intentar solucionar el conflicto. Pero el movimiento de trabajadores de la
salud no gqueria ninguna intermediacion sino solamente la retirada del proyecto de
privatizacion; e FMLN también juzgd como erroneo el intento de Silva, quien
manifestaba en su propuesta €l intento de buscar solucion al conflicto. El presidente
municipal de San Salvador persistié en su intento y tuvo entonces que desistir de su
proyecto de postularse para la alcaldia para unatercera ocasion en e 2003 apoyado por €l
FMLN; sin embargo, sin salirse del Frente, mantenia la aspiracion de su candidatura con
el soporte solamente de los otros miembros de la coalicion: Accién Popular, Centro
Democrético Unido y la Iniciativa Ciudadana. Con ello degjé € campo libre para otro

candidato alaacadiadelacapital.

Para |as elecciones legidativas y municipales del 16 de marzo del 2003, €l Frente recobrd
parte de su fuerza electoral. En sustitucion de Héctor Silva, €l nuevo presidente municipal
electo en la capital San Salvador fue Carlos Rivas Zamora, en donde el FMLN ganaba
por tercera vez de manera consecutiva; en la Asamblea Nacional, obtuvo 31 legisladores
mientras que ARENA solamente obtuvo 27, aunque las alianzas con otros pequefios
partidos le permitirian tener una votacion a la derecha de 43 de los 84 asientos
legislativos. Un problema importante seguia siendo el abstencionismo, que habia llegado
en ese afno a cerca de un 60%. A pesar de todo, a nivel de las alcaldias, el FMLN parecia

gobernar el 60% de |a poblacién salvadorefia.

En contraparte, ARENA sintio estas elecciones como una derrota y obligaron a la

renuncia del presidente del partido Archie Baldocchi y del vicepresidente Francisco
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Lainez y seinicio cierto proceso de restructuracion aungue con la figura de un presidente
debilitado. Por su parte, la oposicion politica del Frente sintié seguridad y propuso como
su candidato para las presidenciales del 2004 a Schafick Handal, quien habia sido
dirigente del Partido Comunista en e periodo anterior a la fusion con e FMLN. Sin
embargo, las encuestas realizadas en ese momento no favorecian a dirigente del Frente
sino a Mauricio Funes, quien era un popular periodista de television, dirigiendo
programas como “Hechos’ y “Entrevista a Dia’, en e cana 12; s las elecciones
hubieran sido en ese momento (las encuestas se realizaron entre € 26 de abril y € 9 de
mayo 2003), las preferencias favorecian a Funes con e Frente en relacion a cualquier
candidato de ARENA con una ventgja del 17% (LADB, NotiCen. June 5, 2003). Pero la
dirigencia del Frente se sentia confiada para el 2004, creyendo que la gente iba a votar
por la organizacion de izquierda, independiente del candidato postulado: quién maés,
entonces, que una figura histérica de la insurgencia como Schafick! La Comisién politica
de la organizacion tenia, ademas, la propuesta de incluir a Guillermo Mata, presidente del
Colegio Medica, como compariero de formula; les parecia una formula ideal porgque
implicarfalafusién con uno de los movimientos més importantes' opositores al gobierno

de ARENA, quien persistia en su afan de privatizar los servicios de salud.

En e mismo ambiente preelectoral, la embajada de los Estados Unidos en El Salvador
empezo6 a intervenir abiertamente mostrandose preocupada por la posibilidad de que el
Frente pudiera llegar a ganar las elecciones. la embagadora Rose Likens empezd a
promover una campaia de miedo, sefiadlando especiamente la posibilidad de que un
comunista como Handal llegara ala presidenciay con ello pusiera en peligro los valores
democréticos y las inversiones norteamericanas en € pais. Después de la destruccion de
las torres de Nueva York el 11 de septiembre, el FMLN siempre mantuvo una postura de
rechazo a las intervenciones armadas de Estados Unidos en Afganistan e Irak y, por otro
lado, eran manifiestas sus relaciones de amistad con Fidel Castro en Cubay con Hugo

Chévez en Venezuela, e incluso con las FARC en Colombia. Por su parte, € presidente

12 Este fuerte movimiento de los trabajadores de la salud, iniciado desde mediados del 2002, en contra del
proceso de privatizacion propuesto por e presidente Flores se habia mantenido ya por bastante tiempo en
sus acciones politicas y manifestaciones callgjeras.
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Flores empez6 también a profundizar esta veta para atacar a sus principales adversarios
politicos: de ganar el FMLN, se caerén las remesas de los salvadorefios en los Estados
Unidos, habra un masivo retorno de salvadorefios al pais provocando un caos en la
situacion del empleo, se incrementara terriblemente el costo de la vida, la inversion
extranjera caerd de una forma drastica, se perderd e CAFTA como instrumento
fundamental para el desarrollo, se promoverd la lucha de clases, etc. Al interior del pais,
el presidente Flores solamente encontré en la “mano dura’ contra las bandas juveniles
[lamadas “maras’ un medio para tratar de aumentar su popularidad, presentando la
violencia policiaca como la Unica capaz de poner orden en contra de la delincuencia y
asesinatos continuos en €l pais.

El Departamento de Estado norteamericano organizé en e mes de junio del 2003 en
Miami unas “Jornadas de Didlogo sobre la Democracid’ juntando a numerosos lideres
politicos de América Latinay de Africa, en donde fue invitado el presidente salvadorefio
Flores, siendo presentado por los funcionarios norteamericanos como el mejor gjemplo®®
de los lideres mejor comprometidos con € modelo de desarrollo a partir del libre
comercio y labusqueda de la democracia. Todo esto empez6 aobligar a FMLN a definir
mejor su propuesta de programa de gobierno no como un programa radical de
estatizaciones y en contra de los ricos sino como la busqueda de una consolidacién de la
economia nacional, sin oponerse a la dolarizacion pero con una mejor distribucion de la
riqueza social, y no en una posicion de guerra contra los Estados Unidos sino a partir de

unarelacion de amistad que pueda respetar la soberania nacional.

Por su parte, Héctor Silva, quien habia sido presidente municipal de la capital postulado
por e FMLN en dos ocasiones (1997-2003), confiando en su propia popularidad, también
quiso presentarse como candidato para las presidenciales del 2004, pero a través de la
coalicion del Partido de la Democracia Cristiana (PDC) y del Centro Democrético Unido
(CDU). En vez de lanzarse por tercera ocasion a la presidencia de San Salvador,

13 La posicion del gobierno de El Salvador subordinada a las decisiones del gobierno de Bush se
manifestaba en diversas decisiones muy controvertidas: €l pais es uno de los pocos en e mundo que
mantenia su embajada en Jerusalén y no en Tel Aviv; € gobierno seguia manteniendo su apoyo con tropas
salvadorefias en la guerra norteamericana contra Irak cuando ya Espafia, Honduras y Nicaragua las habian
retirado.
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contendié como candidato parala Asamblea Legidativa en marzo del 2003 postulado por
el CDU y gan6 un asiento. Como candidato a la presidencia se quiso presentar con una
posicion de centro ideol0gico que queria evitar los extremos del FMLN y de ARENA; su
compariera de férmula fue Ana Cristina Sol, una mujer empresaria que habia sido
embgjadora en los gobiernos de Alfredo Cristiani y Calderén Sol, pero sin ser nunca
miembro de ARENA.

ARENA design6 como candidato a una nueva figura, Antonio Saca, de 38 afios y quien
era el presidente de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) y habia sido
comentarista deportivo. Con ello, se distanciaron un poco del debilitado presidente Flores
sin cambiar sus politicas fundamentales, y empezaron a hacer campafa también para
prometer solucion a los problemas sociales del pais. Saca escogié como compariera de
formula a Ana Vilma de Escobar, quien habia sido anteriormente directora del Instituto
del Seguro Socia y habia trabajado varios afios en una agencia norteamericana de
desarrollo (USAID) y colaborando estrechamente con la Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econdémico y Social (FUSADES). Por su parte, el PCN escogi6 de candidato
al legislador Rafael Machuca, acompafiado de Genaro Ramirez, un propietario de una
compahia de transporte publico.

A unas semanas ddl inicio oficial de la campaia presidencial electoral, las encuestas del
mes de octubre del 2003 hechas por € Instituto Universitario de Opinién Publica, de la
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, mostraron las preferencias electorales
de ese momento en donde Antonio Saca recibia el 48% de los votos, Handa el 14.6%,
Héctor Silva 16.7% (LADB, NotiCen. Nov. 20, 2003). Para el 21 de marzo de 2004, los
prondsticos se cumplieron en relacion a quien quedaria como candidato vencedor, y
permaneci6 ARENA en e gobierno con la eleccién triunfante de Antonio Saca sin
necesidad de segunda vuelta (57% contra 35% de Handal): por un lado, habia triunfado la

campafia del miedo™ por parte del partido gubernamental y por una intervencion intensa

14 El elemento fundamental de la campafia de ARENA fue € descrédito de Handal, de 73 afios, €
candidato del FMLN, como un comunista que podria traer el desastre al pais. iba a provocar que Estados
Unidos devolviera a pais a miles de salvadorefios ocasionando unacrisis a pais con la caida de las remesas
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y abierta de los Estados Unidos y, por otro, la votacién entre corrientes de izquierda y
centro izquierda se diversificaron entre los que apoyaron a Schafick y a Héctor Silva. El
nuevo presidente electo, Elias Antonio Saca Gonzadlez, era —igua que lo habia sido
Flores- una figura nueva del partido en el poder pero con las posiciones fundamentales de
la ultraderecha que tenia la direccion del gobierno salvadorefio desde 1989; Saca era un
empresario de 39 afos propietario de estaciones de radio que daba continuidad a los
postulados de ARENA pero con un gran impulso de renovacion. Los resultados oficiales
fueron dados a conocer por € TSE €l 26 de marzo con las siguientes cifras. ARENA gan6
con € 57.71% de la votacién; e FMLN logré el 35.68%; la coalicion CDU/PDC obtuvo
3.9%, y el PCN €l 2.71%.

Tratandose solamente, en marzo del 2004, del voto para la presidencia, en e ambito
electoral, € fracaso fue para la coalicién que postulé a Héctor Silva, y también para el
PCN, puesto que los partidos no lograron € minimo de votacion legal (el 3%) para poder
subsistir como organizaciones politicas reconocidas. Tanto |os tradicionales PCN como el
PDC y la organizacion de centro izquierda CD degjaron de existir, dejando a pais
solamente entre las dos grandes corrientes politicas. En €l dmbito legisativo —donde el
FMLN tenia una mayoria relativa de diputados- e incluso en e &mbito ciudadano, el
Frente se mostré6 como €l Unico partido de oposicion para €l gobierno de Saca. Handal
quiso incluso boicotear 1a ceremonia de toma de posesion el primero de junio y prometié

una actividad de enérgica oposicion a gobierno.

Para el mes de noviembre, sin embargo, el Frente tuvo de nuevo conflictos internos en la
renovacion de su dirigencia cuando surgieron otra vez enfrentamientos con otros intentos
de remodelar la linea de la organizacion a partir de una corriente de reformadores
Ilamados “Fuerza por € Cambio”, que pedian una negociacion y colaboracion con €l
gobierno. El presidente Saca habiainiciado su periodo de gobierno con propuestas sobre
unareformafiscal y pediaque el FMLN, con su fuerte cuerpo de legisladores, tuviera una

mente abi erta para colaborar en los cambios econdmicos que €l pais necesitaba; de hecho,

y un terrible aumento del desempleo, iba a ensefiar tacticas guerrilleras a los nifios en las escuelas, iba a
estatizar la economia, ibaatraer e modelo de Cubaa El Salvador, iba a quitar lalibertad, etc.
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uno de los diputados del Frente lleg6 a votar a favor de dichas reformas. Sin embargo, al
llegar e momento de las elecciones internas de la organizacion para decidir sobre su
nuevo coordinador general, persistio la misma posicion del grupo anterior pues gané en
votacion popular con voto secreto Medardo Gonzalez con un 58.45% de los votos sobre
el candidato de la Fuerza por el Cambio, Oscar Ortiz, quien fungia como presidente
municipal de Santa Tecla. Asi, con la continuidad de su linea ideolégica, € Frente se
preparaba para una oposicion clara 'y fuerte a las propuestas del gobierno de ARENA y

también para las el ecciones legidlativas y municipales que tendrian lugar en el 2006.

Una evaluacion positiva sobre la definicién ideol égica que habia hecho el FMLN en el
periodo anterior, larealizaba, por jemplo, José Luis Merino, miembro de la direccién de
la organizacién, sefialando que “si Schafik hubiera hecho un discurso aguado, envuelto,
no hubiera logrado duplicar la votacion del FMLN...”, a pesar de haber perdido la
presidencia en el 2004: “ Perdimos las elecciones, por supuesto. Pero la Fuerza del Frente
crecio” (Martinez y Arauz, 2005).

La primera batalla politica, sin embargo, entre el gobierno y la oposicién fue una derrota
paralos Ultimos. Se trataba de la discusion sobre el CAFTA, en donde El Salvador lleg6 a
ser el primer pai's de Centroamérica en aprobarlo™ en el mes de diciembre del 2004. Las
fuerzas politicas se polarizaron pero e gobierno contd con los diputados de ARENA
aliados con los del PCN vy los del PDC —mas un diputado proveniente del FMLN-, para
sumar 49 votos en la Asamblealegislativa de un total de 84. Hacia delante, €l gobierno de
Saca seguiria con su politica econdmica acorde a los lineamientos del modelo neoliberal
y como fiel aliado de los Estados Unidos, y enfrentado permanentemente con la principal

oposicion.

En e mes de enero del 2006, el FMLN fue sacudido por la muerte de su dirigente

nacional, Schafik Handal, a sus 75 afios de edad, por un ataque cardiaco, cuando volvia

15 Después de la ratificacion del CAFTA en El Salvador a finales del 2004, seguirian, en los primeros
meses del 2006, tanto Honduras (con € Presidente Zelaya) como Nicaragua (con el presidente Portillo);
después vendria Costa Rica (con el presidente Oscar Arias), en donde la decision no se dio en € congreso
sino en un referendum muy cerrado que fue puesto en consulta a la poblacion en general.
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de latoma de posesion del presidente Evo Morales en Bolivia. El sepelio ocurrido € 29
de enero fue un impresionante evento politico en apoyo a Frente: la figura de Handal
tendria en este sentido una repercusion muy positiva entre los seguidores del Frente,
particularmente con relacion a las siguientes elecciones de marzo. En € aparato
legislativo, Handal fue sustituido por Salvador Sdnchez Cerén como jefe de la bancada
del partido y se confirmé la linea genera de la organizacion. Ademés, este cambio
propicié una gran ventaja politica puesto que con la figura de Sanchez Cerén, €l antiguo
comandante Leonel, se reavivé la antigua tendencia de las Fuerzas Populares de
Liberacion (FPL) a vincularse con los movimientos de masas y organizaciones populares
en lacaley en & campo, algo que impulsaria de manera clara la nueva direccion del

Frente para ampliar mas su base social.

En las elecciones municipales y legidlativas del mes de marzo del 2006, el resultado
volvié mantener a Frente como la principal fuerza de oposicién. Ciertamente en el caso
de la capital San Salvador, se mantuvo en la presidencia—a que conservaba desde 1997-
con su candidata Violeta Menjivar, pero con una ventaja de muy pocos votos sobre €l
candidato de ARENA.. En el dambito legidativo, los resultados preliminares indicaban 34
diputados para ARENA, 32 para e FMLN, 10 para el PCN, 6 para la democracia
cristiana y 2 para los socialdemdceratas (CD) (LADB, NotiCEn, March 16, 2006). Se
confirmaba la tendencia a un bipartidismo claro de dos fuerzas (39.40% de votacion por
ARENA frente a 39.10% del FMLN, con una diferencia de solamente 4,518 votos) casi
iguales mientras que los partidos menores —PCN, PDC, etc.- iban perdiendo
paulatinamente posiciones de poder (PDA, 2007). El partido gobernante aumentaba
ciertamente su numero de diputados pero |o hacia a costa de de uno de sus principales
aliados, el PCN; por su parte, €l Frente no solamente no se vio afectado por los conflictos
y escisiones internas cuando varios de sus diputados salieron de sus filas sino que gan6
uno mas en relacién alavotacion del 2003.

FMLN: hacia el triunfo electoral de 2009

Para hacer €l andlisis del proceso del Frente en su camino hacia €l triunfo electora €
2009 hay gue considerar todo el contexto histérico del proceso posterior alos acuerdos de

Paz de 1992, pero especiadmente la situacion del pais que iba deteriorandose
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gradualmente durante e gobierno de Antonio Saca (2004-2009). Cuando € presidente
rindi6 informe, por gemplo, sobre sus dos primeros afios de gobierno, no tenia como
excusarse sobre el incumplimiento de sus grandes promesas de camparia: laviolenciay la
delincuencia seguian siendo la principal preocupacion de los salvadorefios a pesar de la
politica de “mano dura” y, por otro lado, |a situacién econdmica’® se agravaba con claros
signos en e aumento del desempleo y de la migracion hacia € Norte presentando una
percepcion contraria a todos los augurios gubernamentales sobre e CAFTAY . El
presidente prometia mas de lo mismo: una “stper mano dura’ y mas libre comercio y
subordinacion a gobierno estadounidense.  El lenguagje gubernamental parecia
exacerbarse llegando a acusar a propio FMLN de terrorista e incitador de la violencia; el
gobierno lleg6 a ocupar la sede de la Universidad Nacional en persecucion de estudiantes
y quiso imponer una ley antiterrorista en e Congreso. Sin embargo, a pesar de la
confrontacién verbal, en e contexto de una severa crisis econémica que algunos analistas
vaticinaban como preludio de un Corralito a estilo argentino, se realizaron unas primeras
reuniones de didogo entre el gobierno y e Frente para discutir la posibilidad de un

préstamo internacional de cerca de 400 millones de délares.

Pero el partido en e gobierno salvadorefio era una institucion en descrédito de manera
semegjante al de sus vecinos en Guatemala, llegando incluso a hablarse del fracaso del
estado de derecho. Por gjemplo, en la noche del 19 de febrero de 2007, tres miembros del
PARLACEN (Parlamento Centroamericano) Yy su chofer fueron asesinados e incinerados
en circunstancias misteriosas dentro de territorio guatemalteco. Los legisladores Eduardo
D”Aubuisson, Jos¢ Ramon Gonzdlez y William Pichinte pertenecian a partido ARENA
y, con dlo, € presidente Saca, de manera irresponsable, hablé de brutal asesinato
premeditado y planeado por “los comunistas que quieren llegar a poder”. Rodrigo Avila,

16 para mediados del 2006 se estimaba que 2.5 millones de salvadorefios (una tercera parte de la
poblacién) se encontraban en Estados Unidos y de alla habian enviado al pais en el 2005 cerca de 3 mil
millones de ddlares, 1o cual significaba el 17% del Producto Interno Bruto.

17 El economista Ratll Moreno sefialaba con claridad a finales del 2006 que frente a todas las promesas
relacionadas con e CAFTA (més empleos, méas inversiones, mas exportaciones, mas crecimiento de la
economia, mas penetracion en e mercado norteamericano, mas desarrollo de las capacidades productivas
nacionales, etc.), nada de ello se estaba haciendo realidad (LADB, NotiCen, Dec. 14, 2006). Mientras tanto,
e pais se veia inundado de productos norteamericanos mientras se iba destruyendo todo su aparato

productivo agropecuario.
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el futuro candidato presidencial de ARENA, estaba a cargo de la Policia Naciona Civil y
tratd de investigar los hechos. EI mévil no habia sido aclarado pero cuatro oficiales de
policia guatemaltecos fueron culpadosy llevados ala prision de Boquerdn, la de mas alta
seguridad en € pais, en e mismo mes de febrero, donde, segun la prensa, se dijo que
confesaron el crimen®® ordenado por narcotraficantes en relacion a 5 millones de délares
que portaban los legisladores, pero inmediatamente un comando especial de asesinos
ingreso a esta carcel de alta seguridad, €l 25 de febrero, cortaron la electricidad de todo €l
edificio y ultimé a los cuatro acusados. El presidente Saca cambio su version sobre 1os
culpables comunistas y acuso a crimen organizado relacionado con el contrabando y
tréfico de drogas. Estos asesinatos como muchos en Guatemala 'y El Salvador parecian
quedar sin resolver, pero en el mes de agosto del 2007, el gobierno de Oscar Berger lo
declaré resuelto acusando como cabeza del crimen a Manuel Castillo, un legislador

independiente en el Congreso.

La situacion de violencia®® en El Salvador (de manera semejante a la de sus vecinos
Guatemala y Honduras) se convertiria en un punto agrio de continuo debate politico. En
el caso de las elecciones presidenciales de Guatemala, dicha situacion llegaria a definir
las dos estrategias diferentes de los dos candidatos presidenciaes, Alvaro Colom con su
propuesta de mano solidaria, y € ex general Otto Pérez con su propuesta de mano dura.
En El Salvador, Rodrigo Avila habia prometido poner orden y bajar alamitad el niimero
de asesinados en dos afios en su puesto como director de la Policia Naciona Civil (PNC):
no lo logré pero seguiria prometiendo mas mano dura cuando se convirtié en candidato
presidencial por ARENA. Mientras tanto, € gobierno salvadorefio aprovecharia €l
concepto de terrorismo para implementar una politica de represion brutal a interior del
pais como sucedid, por gemplo, en julio del 2007, durante demostraciones publicas
contrala privatizacion del agua, en donde los ciudadanos fueron atacados por la PNC con
gas, golpes y balas de goma y luego fueron arrestados 12 miembros de organizaciones

populares y una periodista (Maria Haydee Chicas), acusados de “ actos de terrorismo”.

18 E jefe de la policia de Guatemala, Erwin Sperisen, afirmo que los acusados habian confesado € crimen
y que estaban queriendo negociar algo a cambio de la delacion sobre € autor intelectual de los asesinatos.

19 Desde Junio del 2004, ya habia en e 2007 alrededor de 10 mil asesinados en El Salvador en sus 4 afios
de gobierno: el promedio en abril del 2007 eran 10.4 asesinados cada dia.
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Ya durante el 2008, el cuarto gobierno consecutivo de ARENA en El Salvador estaba
mostrando sus limites al no poder ofrecer soluciones minimas alos problemas basicos de
la poblacion. El 10 de junio del 2008, aparecid una encuesta realizada por la Universidad
Tecnolégica, relacionada con las preferencias de los electores en vistas de los comicios
presidenciales que tendrian lugar en marzo del 2009, en donde era clara la tendencia
favorable a las posiciones de izquierda del FMLN, apartandose de apoyar a gobierno de
ese momento: “por primera vez en la historia postguerra, €l 48.3% de los electores
preferian votar por el FMLN, mientras que ARENA solamente era favorecida por €l
29.8% de los votantes. El partido de izquierda también llevariala delantera en el contexto
de elecciones municipales y legidativas... la calificacion para €l presidente Saca era de
5.7 en una escala del 1 a 10" (LADB, NotiCen. June 12, 2008). El gran peso para
ARENA estaba en el ambito econdémico: todo un proceso de privatizaciones (los bancos,
las pensiones, la electricidad, las comunicaciones, etc.) sin que ello repercutiera en
mejores condiciones de vida para la poblacion, sobre todo en un agudo contexto de crisis
econdémica mundial; pero también el peso negativo estaba en el ambito politico y civil
debido al deterioro de las condiciones de violencia y delincuencia sin que €l gobierno

tuvierala minima capacidad de poner algo de orden®.

Conviene considerar sintéticamente algunos rasgos de la situacion social de El Salvador

paraver € contexto que estaban viviendo los habitantes en todo €l proceso politico.

El Salvador Datos generales: 2006

Poblacion 6.762 millones

Remesas 3,329 millones de ddlares
|ED 203 millones de dolares
PIB per capita 2,262 dolares anuales
Pobreza total 47.5%

20 | indice de Desarrollo Democrético de América Latina (IDD-Lat, 2008) ponia a El Salvador dentro del
nivel de la ingtitucionalidad democrética con un rango de 4.184 mientras que Costa Rica obtenia una
calificacion de 10.0 Por otro lado, un estudio del Consgjo Naciona de Seguridad Pablica en El Salvador
titulado “Los costos economicos de la violencia en Centroamérica’ publicado en julio del 2008,
mencionaba la regién centroamericana como la més violenta en toda América Latina, sefidando
especialmente los casos de El Salvador, Guatemalay Honduras.
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Exportacionesa USA 21.1% -8
Exportaciones a Centroamérica 57.6%
Saldo de la Balanza Comercial -4.067.8 millones de dolares

Fuente: Estado de la Region, 2008: 544

El pais tiene una fuerte economia en el marco regional de Centroamérica pero su ritmo de
crecimiento ha disminuido a un promedio del 2.6% en los Ultimos afios, llegando a ser €l
mas bajo en comparacion con sus vecinos. Se puede ver claramente que a pesar de su
opcion por e libre comercio dentro del CAFTA no le ha proporcionado una mayor
facilidad de exportar hacia los Estados Unidos puesto que sus exportaciones se mantienen
en ese nivel de 21% desde hace una década, y en € balance comercial esta muy claro el
déficit monetario; la debilidad de la economia salvadorefia, sin embargo, se mantiene
gracias a la gran cantidad de las remesas familiares de quienes viven en suelo
norteamericano, que han subido a un ritmo sin precedentes también en una década:
“pasaron de 366 a 3.329 millones de ddlares entre 1990 y 2006, lo que evidencia la
dimension econdmica de los movimientos migratorios’ (Estado de la Region, 2008:543).
De alguna manera, la fragilidad de la situacion econdmica tiene que ver con el modelo
escogido por ARENA para acoplarse a los lineamientos del Consenso de Washington, en
donde se han impuesto diversos procesos de privatizacion, apertura comercia en las
fronteras, controles salariales, etc. sin que € derrame de lariqueza se logre a nivel de la
poblacion en general. “Las oportunidades de mejorar la calidad de vida, particularmente
para los grupos de mayor rezago social no estan siendo generadas de manera suficiente
por e mercado, pero tampoco son propiciadas por e Estado” (Estado de la Regidn, 2008:
545).

Para el mes de agosto del 2008, una vez definidos los candidatos de los dos principales
partidos en contienda, la batalla electoral habia comenzado tanto para les elecciones
legislativas que tendrian lugar € 18 de enero del 2009 como para la presidencia del 15
de marzo del 2009. Diversas encuestas eran desde entonces favorables a Mauricio Funes,
el candidato del Frente: la Cid-Gallup predecia que Funes ganaria en la primera vuelta
electoral; otra encuesta dada a conocer en la Prensa Grafica mostraba que € Frente
lograria el 38.6% frente a 29% de ARENA. Este partido en € gobierno confiaba en la
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figura de mano dura de Rodrigo Avila como solucion a los problemas del pais, pero era
una figura ya gastada en su antiguo cargo como director de la Policia Nacional Civil.

La postulacion de Rodrigo Avila por ARENA tenia la intencionalidad politica de
proporcionar la imagen de una personalidad fuerte con experiencia que pudiera poner
orden y solucion a los graves problemas de violencia y delincuencia. Sin embargo, la
“mano durd’ ya habia sido una consigna utilizada por Antonio Saca en su campafa
presidencial de cinco afios atras. El resultado final mostraria lo erroneo de esta decision
por la imagen de afios de esta instituciéon en la percepcién de muchos ciudadanos. Lo
habia dicho ya Harnecker en un andisis de afios atras: “En la actualidad, la Policia
Nacional Civil no puede garantizar un nivel minimo de tranquilidad a la ciudadania, al
tiempo que se muestra impotente frente a accionar de la delincuencia comin y del
crimen organizado [Esta situacion] alimenta la frustracion y la célera de la poblacion”
(Harnecker, 2000).

La campafia de ARENA se fincd de nuevo en infundir miedo a la poblacion ante la
posibilidad del triunfo del Frente; su [lamamiento era para cerrar filas ante la posibilidad
de que se pudiera implantar el "socialismo" en el pais. Para Rodrigo Avila sus oponentes
politicos pretendian imponer e "socialismo del siglo XXI" en El Savador, que no
significaba mas que "una mala caricatura del comunismo del siglo pasado” (El Pais,
2009). El presidente Saca también entré fervientemente a la campafia del miedo,
acusando a FMLN de ser & causante de graves crimenes, de estar vinculado a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), de ser comunista, de estar
subordinado a gobiernos dictatoriales como € de Chéavez o Castro, etc. Tanto e PCN
como & PDC retiraron a sus candidatos de |a contienda presidencial y le dieron su apoyo
al partido gobernante, en un intento més paraimpedir lavictoria de laizquierda. Debido a
gue en esta ocasion, esta campafia del miedo no parecia estar funcionando, en octubre de
2008, la ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador, Marisol Argueta de Barillas,
hizo un Ilamado explicito a gobierno de los Estados Unidos para que interviniera frente
al peligro de un posible gobierno del FMLN: “Los Estados Unidos deben intervenir mas
en la region, particularmente poniendo atencion sobre 1o que esta pasando en El Salvador
y que tendria consecuencias nacionales y geopoliticas, puesto que |os enemigos se estan
agrupando y fortaleciendo... Los Estados Unidos deben estar vigilantes de que El
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Salvador contintie el camino de lalibertad y lafortaleza de laley” (LADB, NotiCen, Oct.
16, 2008).

El FMLN habia postulado una buena férmula: Mauricio Funes para la presidencia y
Salvador Sanchez Cerén para la vicepresidencia. La izquierda historica de la antigua
organizacion politico militar estaba bien representada por Sanchez Cerén, quien en los
anos 70s habia sido dirigente de las FPL, pero la figura del principal candidato era un
ciudadano que no habia participado en la guerrilla sino en la lucha ciudadana en el
contexto de los medios de comunicacion donde era conocido por sus posiciones

progresistas y democraticas.

Funes habia realizado sus estudios de Licenciatura en Letras, con especialidad en Medios
de Comunicacion Social, en la Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias’
(UCA). Participd en e movimiento estudiantil pero nunca militd en partido politico
alguno. También realiz6 estudios universitarios de economia y sociologia en la misma
universidad. Fue profesor durante cinco afios en colegios catélicos de San Salvador. En
Febrero de 1986, Funes inicid su carrera periodistica como reportero de Noticiero Tele
10, del Canal 10 de Television. Un afio después fue contratado por €l Cana 12, para
trabajar como periodista del Noticiero Al Dia. En 1991, en pleno proceso de negociacion
de los Acuerdos de Paz, entre el gobierno de El Salvador y e FMLN, entrevisto al
coordinador de la comision de didlogo de la guerrilla, Schafik Handal, 1o que provocé el

retiro de anunciantesy el incremento de las presiones en su contra, en Canal 12.

Dirigi6 programas de debate del Canal 12, hasta 1991. Ese afio, decidi6 dejar latelevisora
para fundar e Centro de Video de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias,
UCA, y formar parte del equipo gestor de radio YSUCA. En 1992 regreso a Cana 12
para dirigir la politica editorial de latelevisoray asumir la direccion y conduccion de La
Entrevista Al Dia. Con lafirmade la paz, en 1992, su trabajo se orientd cadavez mas ala

creacion de un periodismo critico y fiscalizador del gjercicio del poder publico

A partir de 1997, asumi6 la Direccion de Noticias de Canal 12, bagjo la administracion de
TV Azteca. También fue productor y conductor de otros programas de opinién y debates

como "En la Mira’, una co-produccion de Canal 12 y la Agencia de Cooperacion

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

3

e

TRl

LITICA



Contextualizaciones €

’ [4
attnoarnericana.s
&W:}‘Z‘(I sermestraldeS ﬂ:éyfﬂl‘fﬂ?ﬂé’fltv oo ﬁ:mﬁw ﬁé’rz'c@«f}/ zqtzhomerzbquoJ
e s %;mero 7 éj/z’o»ﬁa@mﬁe de 2009

Canadiense, asi como "Realidades, Periodismo de Fondo", programa producido bajo el
auspicio de la Cooperacion Sueca. Sufrié numerosas presiones a partir de su trabajo
periodistico y tuvo que salir de Canal 12, en febrero de 2005. Pero, en Mayo de ese

mismo afio, regreso alatelevision, através de los canales de Megavision.

Fuera del Cana 12, se desempefio como corresponsal de CNN en Espariol, desde Junio
de 1991 hasta septiembre de 2007. Durante su carrera periodistica vigjé para diversos
paises, entrevistd a decenas de jefes de Estado y lideres mundiales, y recibié numerosos
premios nacionales e internacionales de organismos como la UNICEF, la Universidad de
Columbia de Nueva York y la Asociacion de Periodistas de El Salvador. Por su
independencia, enfrentd persecucién sistemética de parte de militares y de la extrema
derecha. No obstante, fue uno de los primeros periodistas que institucionalizaron foros de
discusion y reflexién en el que participaron diferentes corrientes ideol0gicas. A través del
periodismo de Funes, la poblacion salvadorefia tuvo la oportunidad de conocer y

confrontar puntos de vista alternativos alos del gobierno.

Desde la convencién nacional de agosto de 2008, Funes habia delineado su programa de
gobierno en varios puntos fundamentales: sacar al pais de la crisis, encontrar el camino al
desarrollo, construir y consolidar la democracia y un estado de derecho, ofrecer
transparencia en sus gestiones de gobierno, fortificar e proceso de integracion
centroamericana. Prometié mantener al pais dentro del CAFTA ya firmado afios antes
pero haciendo las correcciones que fueran necesarias, también prometié mantener la
dolarizacion de la economia pero implementando numerosas medidas para e desarrollo
local, brindando confianza a los empresarios nacionales. Su programa desarmaba todas
las acusaciones del gobierno que lo tachaban de comunista, aunque en el caso de Cuba si
mencionaba explicitamente su deseo de retomar las relaciones con el gobierno de laisla
caribefia.

En e 2009, coincidieron tanto las elecciones legidativas y de municipes como las
presidenciales, pero en un momento diferente. Las primeras se realizaron a principios de
ano, el 18 de enero, y e FMLN resulté ganador a obtener el mayor nimero de diputados
en la Asamblea Legidativa, pero no con la holgura que habian mencionado las encuestas:

con 42.6% de votos € frente conquistd 35 escarios, mientras que ARENA con el 38.5%
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de los votos obtuvo 32 legisladores. Sin embargo, el PCN, aliado de ARENA conquisté
11 legisladores, y €l PDC 5. Por otro lado, aunque el Frente gané mas municipios que en
el 2006, se perdio la presidencia municipal de la capital San Salvador, que habia
mantenido de manera continua desde 1997; los partidarios de ARENA coreaban €l

triunfo: “patria si, comunismo no”.

Mauricio Funes con e Frente movilizé a miles de personas con su mensaje de cambio y
esperanza. En un discurso ante miles de simpatizantes que llegaron a centro de San
Salvador, Funes pronuncié un discurso en e que anuncié que "ElI Salvador no se ha
doblegado; El Salvador quiere el cambio y no harenunciado a cambio” (El Pais, 2009).

La eleccion habia quedado solamente entre Mauricio Funes y Rodrigo Avila, 1o que
obligaba a tener una sola vuelta electoral, el dia 15 de marzo del 2009; el resultado oficial
mostraria €l triunfo a Mauricio Funes con € 51.32%, frente a un 48.68%, lo que se
tradujo en una diferencia de solo 69,412 votos (PDA, 2009). Las palabras de Funes
simbolizaban el momento historico del final de ese dia: "Esta noche debe tener el mismo
sentimiento de esperanza y reconciliacion que hizo posible los acuerdos de paz. Hoy
hemos firmado un nuevo acuerdo de paz, de reconciliacion del pais consigo mismo. Por
esta razon, invito desde este momento a las diferentes fuerzas sociales y politicas a que
construyamos juntos €l futuro. No me cabe ninguna duda que este dia ha triunfado la
ciudadania que creyd en la esperanza y vencié e miedo”. Brindd unas palabras de
homengje a las Fuerzas Armadas de El Salvador, por su comportamiento durante la
jornada electoral. En su discurso se evocaron también unas palabras del arzobispo Oscar
Arnulfo Romero, asesinado a en marzo de 1980 cuando oficiaba una misa en la capilla
del hospital de La Divina Providencia de San Salvador. "Monsefior Romero dijo que la
Iglesia tenia una opcidn preferencial con los pobres. Eso haré yo. Favorecer a los pobres
y alos excluidos' (Ordaz, 2009).

Y en realidad fue un triunfo histérico no solamente para El Salvador sino con una gran
resonancia para América Latina: una antigua organizaciéon guerrillera que combatio la
represion de gobiernos militares y civiles pudo, después de los acuerdos de Paz de 1992,

y después de varias experiencias de participacion politico-electoral, convertirse y
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consolidarse como partido politico y mantener su linea ideolégica y programa para
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obtener un triunfo claro y conquistar el poder gecutivo.

El Salvador: Elecciones presidenciales (1994-2009)

1994 1999 2004 2009
ARENA | Armando Calderon | Francisco Antonio Saca: | Rodrigo Avila:
Sol: 49%y en 28 Flores: 52% 57% 48%
vuelta: 68%
FMLN | Rubén Zamora: 24% | Facundo Schafick Mauricio
y en 22vuelta: 31% | Guardado: 29% | Handal: 35% | Funes: 51%

Fuente: cuadro personal, 2009

El recorrido histérico parte de 1992 con la decisiéon del FMLN de convertirse en partido
politico; sin embargo, esa decision no puede entenderse sin todo el proceso historico de
combate politico militar frente alos gobiernos militaresy frente al gobierno de Napoledn
Duarte, por e PDC, que se convirtio en un instrumento activo en los planes de Ronald
Reagan para Centroamérica. El Frente ya habia sorprendido al paisy a mundo en 1989
con su propuesta para su transformacion politica en oposicion lega si las elecciones de
ese afo se hubieran pospuesto. Afios después, en 1992, la propuesta se concret6 en los
Acuerdos de Paz firmados en Chapultepec, pero con una estrategia que no transigia sus
principios de lucha original y que tuvo su primera batalla electoral en 1994. Tres derrotas
consecutivas en la candidatura presidencial (1994, 1999, 2004) significaron en la préctica
un avance politico electoral que rindié sus frutos en e 2009. EIl FMLN ha llegado a
encontrarse con el mayor reto de su historia a partir del 1 de junio de 2009, en latoma de

posesion del presidente Mauricio Funes.
Conclusiones

Se ha hablado mucho de la transicién a la democracia en América Latina a partir de la
existencia de tantos gobiernos militares represivos existentes hasta la década de 1980. Y

efectivamente, ya no vemos esos golpes militares frecuentes y sangrientos de hace varias

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

C/A



Contextualizaciones % ..

R

’ [4
atltinoarnericCands ~w==_
&W:}‘Z‘(I semestralde/ ﬂ:éyfﬂl‘fﬂ?ﬂé’fltv ] ﬁ:mﬁw ﬁé’rz'c@«f}/ Lutinoamericancs =7 4 2
e s %;mero 7 éj/z’o»ﬁa@mﬁe de 2009 ii;j_i'

décadas que fortificaron la imagen de dictadores latinoamericanos como Pinochet,
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Videla, Duvalier, Stroessner, Somoza, etc. Desde esta perspectiva no hay mas que
alegrarnos por esta transicion que se ha generalizado, aungue deberiamos puntualizar que
el término de dicho proceso no es precisamente la democracia —término tan rico pero tan
polivalente en sus significados- sino la redlizacion de procesos electorales pacificos en
los diversos paises con muchas irregularidades.

Lo que hay que constatar, sin embargo, es que dichos procesos electorales con gobiernos
civiles més legitimos no han producido necesariamente una mejora en las condiciones de
vida de la poblacion y, por ello, existe una percepcion generalizada de desencantamiento
o desilusion al grado de que, al mismo tiempo que festejamos las el ecciones pacificas, se
ha elevado en muchos casos € abstencionismo cuando |os diversos partidos politicos de
un pais no significan més que demagogia sin cambios reales en el modelo econdémico de

paisy en una situacion preval eciente de corrupcion, delincuencia e impunidad.

Nuestra primera conclusion, a partir del caso de El Salvador y otros paises, es €l
reconocimiento de que no todos los partidos politicos son mas de lo mismo. Incluso,
aungue se confundan a veces en sus posiciones, la derecha y la izquierda siguen siendo
bastante distinguibles en América Latina cuando se habla de temas como € libre
comercio, e neoliberalismo, la politica social contra la pobreza, la participacion
ciudadana, los movimientos sociales, la sujeciéon o autonomia con relacion al
intervencionismo de los Estados Unidos, la lucha por la igualdad de género, etc. Si nos
referimos especificamente a pais que analizamos, es claro ver histéricamente las
diferencias radicales entre ARENA y e FMLN, y por tanto, se puede decir que, en

términos politicos, es posible optar por opciones diferentes en cada nacion.

En segundo lugar, hay que reconocer la posibilidad rea de cambio en e poder del
gobierno y del estado, a partir de los procesos electorales, sin que sean éstos la Unica
forma de promover e cambio en la politica y la economia de un pais. Los sistemas
electorales en cada pais son complejos y especificos y no necesariamente en todos se ha
Ilegado a un aparato que garantice con plenitud el sufragio y el conteo legitimo de todos
los votos. EI FMLN se oponia abiertamente en la década de 1970 y 1980 a la realizacion

de elecciones en El Salvador por considerarlas un instrumento de dominacién con
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exclusion de las opciones no deseadas por € gobierno. Esta posiciéon cambié con los
acuerdos de Paz de 1992 cuando el Frente se convirtio en un partido politico reconocido.
Ahora se tienen que defender |os procesos el ectorales como via de acceso a posiciones de
poder dentro del Estado, pero las instituciones electorales siguen siendo perfectibles:
gane la derecha o la izquierda en los municipios 0 en posiciones legidativas, siempre
siguen habiendo denuncias de fraude o de manipulaciones del voto. Un gran campo de
lucha seguira estando por mucho tiempo en la consolidacion de aparatos electorales de

estado que ofrezcan mejor legitimidad alos procesos.

En tercer lugar, para el caso de El Salvador, se ha constatado |o acertado del Frente en su
estrategia de mantener gran parte de sus opciones originales de tipo ideoldgico frente ala
poblacion aungue flexibilizando numerosos conceptos: ya no se habla del proletariado
pero si de los pobres y los excluidos, Estados Unidos ya no es € gran enemigo
imperialista pero si un gran poder a que se le exige respeto a las autonomias nacionales,
etc. Es un hecho la debacle del Partido de la Democracia Cristiana, que acomodo todos
sus principios alos militares y ala ultraderecha con tal de acceder a poder en lafigurade
Napoleon Duarte; el desenlace en El Salvador para los demdcrata cristianos es la casi
inexistencia de su opcién politica dentro de las preferencias de los ciudadanos en el
momento presente. El Frente, por su parte, resistio la tentacion tercerista o moderada de
acoplamiento y colaboracién con las posiciones gubernamentales y pudo tener una
imagen més clara ante la poblacién, desechando dirigentes como Villalobos o Facundo
con su imagen socialdemocrata, que ya no tienen significacion politica nacional. Por los
resultados, se puede hablar de una gran sabiduria del Frente al mantener una orientacion
estratégica firme y clara aunque flexibilizada en la victoria a través de un candidato de la
sociedad civil como Funes, que no habia sido miembro activo de la organizacion.

En cuarto lugar, se puede ver con claridad cdmo desde un principio en su primera
participacion electoral de 1994, el Frente se mostré con una base solida de militantes que
acudieron a las urnas. Se trata de lo que muchos analistas han llamado €l “voto duro” de
ciertos partidos, que se explica por una vinculacion histérica de la organizacién con
diferentes grupos sociaes. En el caso del FMLN, hay que hacer notar que varias de las
organizaciones que lo integraron, en la década de 1970, paralelo a la accion militar,
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también desarrollaron un intenso trabajo politico de movilizacién de masas, como lo fue,
por gemplo, € Bloque Popular Revolucionario. La vinculaciéon del FMLN con
numerosos movimientos sociales continué en los 80s y fue por ello que las violentas
ofensivas gubernamentales no sélo se dirigieron en contra de la guerrilla organizada sino
también en contra de la poblacion civil ocasionando numerosas masacres, como se
constata en la evaluacion que hizo la ONU sobre esta guerra. De esta manera, una de las
conclusiones importantes que hay que sacar como explicacion de la victoriaen el 2009 es
que e Frente no se subordinG Unicamente a las estrategias de mercadotecnia politica
durante las campafias electorales sino que persistié constantemente una vinculacion con
los movimientos populares y de masas en defensa de los derechos de numerosas

comunidades.

En quinto lugar, hay que enfatizar como la opcién por €l cambio se llegd a manifestar en
las urnas a pesar de la permanente y fuerte campafia del miedo que e gobierno traté de
infundir en la poblacién. Durante las campafias en El Salvador y en otros paises, siempre
es posible ver como diversos grupos de empresarios, partidos de la derecha e incluso
sectores de la Iglesia catdlica y funcionarios del gobierno norteamericano quieren
infundir temor a la gente condenando las opciones de laizquierda politica: e comunismo,
la pérdida de la libertad, la pérdida de las inversiones, € totalitarismo, etc. todo €ello
ocurrird cuando la izquierda llegue al poder. Bien lo decia Mauricio Funes a serle
reconocido el triunfo: la esperanza le pudo ganar ala mentiray el miedo. Esto no puede
significar mas que un signo de madurez ciudadana sobre decisiones individuales

reflexionadas, a pesar del peso de la propaganda de la derecha.

En sexto lugar, es necesario reconocer que la victoria ha sido clara pero no aplastante,
como tampoco lo fueron las posiciones del FMLN en las elecciones legidlativas del mes
de enero de 2009. Ha sido muy dificil llegar a triunfo para alcanzar el poder gjecutivo del
pais, pero mas dificil aln sera la negociacion politica en el aparato legislativo con el
objetivo de poder aprobar las reformas necesarias para € pais. Los 35 legisladores del
FMLN frente a 32 diputados de ARENA parecen una clara mayoria relativa; sin
embargo, dentro del nimero total de 84 legisladores, sera muy fécil que ARENA se
coaligue con los también diputados de derecha del PCN que son 11, su tradicional aiado
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en décadas anteriores, para hacer una mayoria legidativa absoluta e impedir en el dmbito
legal las iniciativas del presidente Mauricio Funes; para ese fin, incluso los 5 diputados
del PDC podrian coaligarse en determinados momentos con la derecha, mientras que el
FMLN solamente podria tener algin soporte en un solo diputado del partido Cambio
Democrético. La gobernabilidad del pais estd en cuestion cuando un presidente se
encuentra frente a una oposicion mayoritaria en el congreso. En otro ambito, se puede ver
también que ARENA le arrebatdo a FMLN la presidencia municipal de la capital San
Salvador. Desde esta posicion de debilidad, € gobierno de Funes tendra no solamente que

tener una gran habilidad para la negociacion politica en la lucha por sacar adelante sus

POLITI

diferentes iniciativas sino sobre todo la necesidad de promover un nuevo pacto social e

incluso un nuevo cambio constitucional .

En séptimo lugar, en € nivel electoral, hay que tener en cuenta que ciertamente ha sido
posible la alternancia politica pacifica en El Salvador después la sangrienta guerra
contrainsurgente, pero también hay que tener en cuenta que el nuevo gobierno estara
sujeto en € futuro de nuevo a las urnas, teniendo en consideracion que la poblacion
juzgara también el desempefio real del Frente en e gobierno: una prueba de fuego serén
las nuevas elecciones municipales y legidativas del 2012 y, en cinco afos, las
presidenciales del 2014; el FMLN podria estar pensando en Oscar Ortiz, € alcalde de
Santa Tecla, y ARENA en la vicepresidenta saliente, Ana Vilma de Escobar. Pero mas
al& de las personalidades futuras en disputa, |0 més importante sera el desempefio del
gobierno de Funes en sus grandes temas de campafia (desarrollo econdmico,
delincuencia, lucha contra la corrupcién, combate a la pobreza, etc.). En su programa de
gobierno dej6 claramente establecido que “continuar con € actual estado de cosas nos
llevaria a profundizar la pobreza y la exclusién socia y, 1o que es peor, acaba con la
posibilidad de construir el camino del desarrollo y el bienestar” (FMLN, 2009”. Y ese
cambio tendra que notarse, como los dos persongjes triunfadores en las elecciones de
marzo lo han mostrado en su plataforma gubernamental, en e dmbito social, en €l
econdmico, en la gestion ambiental y en una reforma politica que los diferencia
claramente de lo hecho anteriormente por ARENA y por el PDC. Asi |o manifestd Funes

en su toma de posesion: “no hacer 1o que algunos ya hicieron mal en este pais. gobernar
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para pocos, ser complaciente con la corrupcion, temer y ser complice del crimen

organizado, pactar con €l atraso en todas sus formas de expresion” (Funes, 2009).

Por Ultimo, se puede decir que €l nuevo gobierno dara un gran impulso hacia los procesos
de integracion regionales y latinoamericanos. Las posiciones programéticas coinciden

con otros gobiernos de América Latina en el ambito de una izquierda heterogénea®,

donde la colaboracién podra fortificar numerosos proyectos de desarrollo con mayor
autonomia respecto de los Estados Unidos. En este sentido, ha sido significativa la
decision de retomar las relaciones diplométicas con Cuba: “Somos concientes de que el

destino de El Salvador esta indisolublemente ligado al de nuestros hermanos centro y

J
O
o

sudamericanos. Por eso seremos decididos impulsores de La unidad regional y
latinoamericana. En coherencia con esta vision, €l gobierno que presido, dado su caracter
progresista y pluralista, tendra relaciones diplométicas, comerciales y culturales con
todos los paises de América Latina. Esto significa que de inmediato se restableceran los
vinculos diplométicos, comerciales y culturales con Cuba’ (Funes M., Discurso 1-VI-
2009). Hay que notar que El Salvador era €l Unico pais latinoamericano que no habia
retomado relaciones con la isla desde 1962, cuando la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), subordinada a los Estados Unidos, quiso expulsar a gobierno de
Fidel Castro.

Bibliogr afia

Arnson, Cynthia (1994). El Salvador Darkening Horizons. Human Rights on the eve of
the march 1994 elections. Human Rights Watch /Americas, Report. March 1994, Volume
VI, Number 4. http://www.hrw.org/reports/pdfs/e/el sal vdr/el salv943. pdf

Cordova Macias Ricardo (2000). El Salvador: ¢se mueve el péndulo hacia la izquierda?
Revista Nueva Sociedad, No. 168. Caracas, Venezuela.

21 Muchos han querido vincular a Funes directamente con € presidente Chavez, de Venezuela, pero, sin
negar las afinidades que tiene histéricamente el FMLN con el dirigente venezolano, el presidente
salvadorefio electo que entr6 en funciones € 1 de junio de 2009 ha sabido responder que Chavez gobierna
paralos venezolanos y que él gobernaré paralos salvadorefios. Los gobiernos de izquierda ya son muchosy
variados en Ameérica Latina (como se puede ver € andlisis de Medina, 2009); la sabiduria del nuevo
presidente en El Salvador o Ilevard a numerosos proyectos de colaboracion con todos ellos.

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

OLITICA



Contextualizaciones € P

’ [4
altinoarnericanas
&W&ta sermestraldeS ﬂ:ﬁyjﬂl‘fﬂ)‘ﬂé’]lto oo az?rtuﬁow c%?z'a»:}/ Zatz'fmmen'cmoJ
o 1 %;mem 7 @/z’v»lz’a&mﬁe de 2009

Couffignal, Georges (sous la direction de), (2007). Amérique latine, les surprises de la
démocratie. FEtudes de la documentation frangaise. IHEAL: Observatoire des

changements en Amérique latine. Paris, France.

Dutrénit, Silvia (1989). El Salvador. Textos de la historia de Centroaméricay El Caribe.
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora / Universidad de Guadalgjara /
Nueva Imagen. México.

Envio digita (1998). FMLN: formula presidencial de doble filo. Publicacion de la

Universidad Centroamericana. No. 199. Managua, Nicaragua.

Estado de la Regién (2008). Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano
Sostenible 2008. Un informe desde Centroamérica para Centroamérica. Costa Rica
http://www.estadonacion.or.cr/estadoregion2008/index.htm

FMLN (2009). Cambio en El Salvador para vivir mejor: Programa de Gobierno 2009-
2014. San Salvador, El Salvador.

Funes, Mauricio (2009). Discurso de toma de posesion como presidente de El Salvador. 1
junio 2009. San Salvador, El Salvador.

Guardado, Facundo (2006). “ Chavez alimenta expectativas falsas’. EntrevistaaF.
Guardado por Gabriel Silva. 22/11/2006. http://www.offnews.info/

Harnecker, Martha (2000). El Salvador: avance electoral del FMLN.
http://www.nodo50.org/cubasi gloX XI/politica/lharnecker11l 300901.htm

IDD-Lat (2008). indice de Desarrollo Democrético de América Latina. Konrad Adenauer
Stiftung. http://www.idd-lat.org/

LADB (1999-2009). Latin America Data Base. NotiCen. Base de datos sobre
Centroamérica de la University of New Mexico at Albuguerque, USA.

Leiken, Robert S. y Barry, Rubin (1987). The Centra America Crisis Reader, en The
Essentials guide to the most controversial foreign policy issue today. New Y ork Summit
Books. USA.

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

A,

p ot

Tenliam,

TICA



Contextualizaciones & &

4 [4 ?\é P ;
atinoarnericanas e
&W&ta sermestraldeS ﬂ:ﬁ?fﬂl‘fﬂ)‘ﬂé’]lte oo az?rtuﬁow c%?z'a»:}/ Zatz'fmmen'cmoJ %
Fio 7 %Emﬁm 7 @/z’v»lz’a&mﬁe de 2009 gii,_q

Lungo, Mario (1986). El Salvador 1981-1984. La dimension politica de la guerra. UCA
Editores. San Salvador, C.A.

-

.
¥

Lungo Uclés, Mario (1990). El Salvador en los 80: contrainsurgencia y revolucion.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Editorial Universitaria Centroamericana.
San Josg, Costa Rica

Manwaring Max G., and Prisk Court (edited by) (1988). El Salvador at war: An oral
history of conflicto from the 1979 insurrection to the present. National Defense
University Press. Washington, DC. USA.

Martinez, Carlos (2005). La izquierda en El Salvador: un drama sin libreto. Noticias
Elfaro.net El primer periddico digital latinoamericano. San Salvador, El Salvador.
http://www.elfaro.net/Secciones/noticias/’20051107/noticias6_20051107.asp

Martinez, Carlos y Arauz, Sergio (2005). EI FMLN no es plura y no debe serlo.
Entrevista con José Luis Merino. Noticias Elfaro.net El primero periodico digital
latinoamericano. San Salvador, El Salvador.
http://www.elfaro.net/Secciones/noticias/’20051107/noticias5 _20051107.asp

Mazzorovich, Gabriel (2009). El pulgarcito de América ya crecio. Articulo aparecido en
LR 21: Larepublica.com 17 marzo, 2009. Uruguay.

Medina Nufiez, Ignacio (1990). El Salvador: entre la guerra y la esperanza. Coleccion
Estudios L atinoamericanos. Universidad de Guadal gjara. México.

Medina Nufez, Ignacio (compilador), (1995). El Salvador: elecciones y proceso de paz.

Ediciones de la Universidad de Guadalgjara. México.

Medina Nufez, Ignacio (compilador), (1998). Centroamérica: después de la guerra

Fondo Editorial Universitario. México.

Medina Nufez, Ignacio (2009). Elecciones presidenciales en América Latina €l

surgimiento de unaizquierda heterogénea. Ediciones elaleph. Buenos Aires, Argentina.

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

TICA



Contextualizaciones "‘_{

’ [4
altinoarnericanas
&vz&ta sermestraldeS ﬂéyaarz‘amento oo az?rtuﬁoa" c%’rz'co«f}/ Zatz'ftomerz'cmo«r
o 1 %;mero 7 /Ej;/z'v»ﬁaé’mﬁe de 2009

ONU (1993). De la locura a la esperanza. Informe elaborado por la Comision de la
Verdad (O.N.U.), en cumplimiento de los Acuerdos de Paz para el Salvador. Naciones
Unidas, San Salvador, Nueva Y ork.

Palma, Rigoberto (2004). El Salvador. Elecciones 2004: valoraciones de los resultados.

www.rebelion.org 29 de marzo 2004.

PDA (1999). Political Database of the Americas (11 de Marzo de 1999). El Salvador:
1999 Presidential Elections. Georgetown University and the Organization of American
States: http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/El Sal/pre99.htmi

PDA (2000). Political Database of the Americas (25 de Mayo de 2000). El Salvador:
Presidential Election Results 1994. Georgetown University and the Organization of
American States: http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/El Sal/presd4.html

PDA (2004). Political Database of the Americas. (21 de Marzo de 2004). El Salvador:
2004 Presidential Elections. Georgetown University and the Organization of American
States: http://pdba.georgetown.edu/El ecdata/El Sal/pre04.html

PDA (2007). Political Database of the Americas. (28 de Noviembre de 2007). El
Salvador: 2006 legidative elections. de Georgetown University and the Organization of
American States: http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/El Sal/leg06.html

PDA (2009). Political Database of the Americas. (20 de Marzo de 2009). El Salvador:
2009 Presidential Elections. Georgetown University and the Organization of American
States: http://pdba.georgetown.edu/El ecdata/El Sal/pres09.html

Petrich, Blanche (2009). Déficit fiscal de mas de mil millones de dolares, herencia de
ArenaaMauricio Funes. Univision.com Consultael 5/29/09
http://foro.univision.com/univision/board/message?board.id=politi cael sal vador& message
.id=72500

Regalado, Roberto (2008). Los gobiernos de izquierda en América Latina. Ocean Sur,

una editorial |atinoamericana. México.

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com

A,

Rt



Contextualizaciones €

4 4 & e :
atinoarnericCandas ~we=_
ﬂm&tq sermestral de/ ﬁ(ﬁ?fﬂffafﬂé’flto ] ﬁrtufz’o«r j/'é}-z'coo:}/ Zﬂzhomen&‘moJ g":
f%ol %meml%u/z’o—fz’a@mﬁeﬁzoqy _w__,’
Socorro Juridico (1981). El Salvador. La situacion de los derechos humanos: octubre g,

1979 —julio 1981. Edicion del Arzobispado de San Salvador. El Salvador.

TSE (2006). Tribuna Supremo Electoral de ElI Salvador. 15 de Diciembre de 2006. El
Salvador, Resultados Electorales (1994-2006). Observatorio de Elites Parlamentarias de
AméricalLatina:

http://americo.usal .es/oir/Opal/€el ecciones/ El eccionesEl Sal vador2006. pdf

' www.contextualizacioneslatinoamericanas.com



