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Latransformacion del estado venezolano
durante el gobierno de Hugo Chavez Frias.

Carmen Chinas Salazar?

Al llegar Chéavez a la Presidencia, Venezuela se encontraba en una crisis §
institucional, econémicay social derivada de la aplicacion irrestricta del proyecto _S
neoliberal reflejado en los diez puntos del consenso de Washington, adoptados en 2
su momento por el Gobierno de Carlos Andrés Pérez. La alternancia bipartidista q§
en el gobierno venezolano, acordada en el llamado “Pacto de Punto Fijo” en la NS
década de los cincuentas, habia agotado las instituciones. g

N

Un militar con pensamiento nacionalistay democrético, seguidor de las ideas del

Lat

libertador Simén Bolivar, encuentra en esa crisis y desencanto hacia los partidos
tradicionales la oportunidad de lograr € triunfo; que es conseguido no sblo por
una campaha electoral formal, sino por € intenso recorrido que realiza por todo

Venezuela con el respaldo de distintos sectores de la corriente progresista que

eqron

impulsa haciael cambio.

Ya en la Presidencia, Chavez inicia € proceso de transformaciéon de la nacion
venezolana, con la redaccion de la nueva Congtitucion, legitimandola con la
instalacion de un Poder Congtituyente y con la amplia ratificacion popular que
recibe en la consulta. La nueva Constitucion reconoce por primera vez derechos a
los sectores méas desprotegidos de la poblacién, especiamente a los pueblos
originarios, los adultos mayores, las mujeres y los nifios; asi como la garantia de
derechos esenciales como la educacion, la salud, vivienda, educacién y un medio
ambiente sano. También replantea el papel del Estado en su participacion
econémica como impulsor del desarrollo y la proyeccién de la nacion venezolana

en & concierto internacional.

! Dra. Carmen Chinas Salazar. Docente en la Licenciatura en Sociologia. Centro Universitario
de Ciencias Socides y Humanidades. Universidad de Guadalgara  CE:
carmenchinas@hotmail.com
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De esta manera, las transformaciones de Venezuela no pueden entenderse sin la

convocatoria a nuevo Constituyente, la nueva Constitucion y las llamadas Leyes
Habilitantes que dieron amplias facultades juridicas al gobierno de Chavez para
elaborar el nuevo Plan Nacional de Desarrollo y dar paso a las “Misiones’, como
programas concretos para hacer realidad los proyectos, medidas que fueron el
detonante para el alzamiento de un gran movimiento popular.

La transformacion de Venezuela se pudo concretar con politicas publicas de
beneficio social, permitiendo a la poblacion venezolana asumir un papel
protagonico en las decisiones, pues ya sea desde la simpatia a Chavez o de su
rechazo, antes de ese mandato el desencanto hacia las ingtituciones y la

renovacion de poderes era generalizado.

La pregunta en este sentido es s las transformaciones propuestas y su
implementacién han sido suficientes para considerar que estamos ante un modelo
de desarrollo innovador que tendra continuidad o se preservan las caracteristicas
esenciales del capitalismo neoliberal, suavizadas con la aplicacion de programas

sociaes de combate ala pobreza.

Para bien, seglin lo valoran los sectores populares venezolanos; para mal, desde
los sectores privilegiados del pais que acusan a Chavez de dictador, estos 10 afios
de Gobierno han significado una ruptura total con los acuerdos de cupula que

desde el Pacto de Punto Fijo resolvian la aparente vida democratica nacional .

El mandato de Chévez logré dinamizar la participacién de la sociedad civil,
organizada en multiples redes politicas y sociales para manifestar su rechazo o
aprobacion a gobierno y gercer acciones en uno u otro sentido. EI concepto de
democracia participativa y protagonica se materializa en un amplio sector de la
sociedad.
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El régimen politico que se impulsa con la hueva Constitucion es la refundacion de

la Republica, rebasando los componentes del sistema tradicional que dividen el
gjercicio del poder en Ejecutivo, Legidativo y Judicia, para adicionar €l Poder
Ciudadano (Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico, Contraloria General de la
Republica) y e Poder Electoral.

De esta manera, € Estado que se consolida tiene el caracter de democrético
nacional con un fuerte contenido social, enfocado como un Estado puesto al
servicio de lanacion y no de los intereses trasnacionales y privados como €l que

se orienta bajo el modelo neoliberal dependiente.

Constitucién dela Republica Bolivariana de Venezuela

Inspirada en la necesidad de refundar al pais, la nueva Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela es el ge rector del proyecto de Estado, con directrices
fundamentales. el apego a Estado de derecho, la solidaridad en lo social, el respeto a
los derechos humanos y la recuperacion de la soberania nacional se fijan como
objetivos fundamentales. La Constituciéon representa el nuevo pacto politico que
supone la implementacion de la democracia participativa y se plantea la
desconcentracion del poder mediante € fortalecimiento del caracter federal de la
republica y de la autonomia municipal. Privilegia e derecho internacional publico,
especialmente en e ambito latinoamericano y caribefio, opuesto a las politicas

neoliberales en laregion.

Un pilar de la Constitucion es la construccion de la democracia representativa y
participativa como tarea permanente del pueblo venezolano. Para ello, en la Carta
Magna se instituyo la creacion de cuatro nuevos tipos de referendos: € consultivo, €
aprobatorio, € revocatorio y €l abrogatorio, encaminados a ser garantes de la
efectividad de la representacion popular y a gercicio democrético de los cargos

publicos.
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La Constitucion no plantea en algunos aspectos posturas diametralmente opuestas a

la carta anterior. La constituyente garantiza la libertad econdmica y la propiedad
privada, aunque define la responsabilidad del Estado en la politica comercia y la

defensa de las industrias nacionales, asi como |os derechos econémicosy sociales’,

La Constitucion también plantea cambios orientados a respeto de los derechos
humanos, de los pueblos y las comunidades indigenas’. En lo relativo a
educacion, la congtituyente enuncia € siguiente concepto: la educacion como
prioridad, la calidad y la dignidad de la persona, la integracion de los institutos
educativos y la comunidad, la educacién como interaccion socia y como

profundizacion de lademocraciay la pertinencia de los aprendizajes. *

Laintegracion dela Asamblea Constituyente

En una ceremonia formal, en Caracas, € 2 de febrero de 1999, Hugo Chavez
asumio la presidencia de la Republica. Entre los objetivos inmediatos de su
gobierno fue el redactar una nueva Constitucion e integrar a las Fuerzas Armadas
en lavida econdmicay social del pais.

En su primer discurso como presidente, anuncio que firmaria inmediatamente un
decreto para un referéndum naciona: e pueblo debia decidir s se harian
elecciones para convocar una Asamblea Nacional Constituyente que redactaria
una nueva Constitucion. Como para escapar a la creencia generalizada promovida
por los medios de que é era un dictador militar en gestacion, €l presidente Chavez
anunciaba el principio de someter alavoluntad popular cada uno de sus actos. Ese

afno se readizaria un nimero de elecciones sin precedente, en las que Chavez

2E| articulo 115 hace referenciaalapropiedad y el articulo 114 alalibertad econémica. El articulo
301 hace referencia a las industrias nacionales y el 302 a otras actividades estratégicas. En cuanto
alos derechos econémicos y sociales, se puede consultar los articulos 76, 83, 84,85 parala salud.

% Articulos 119 al 125 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Version en
lineadel Tribunal Superior de Justicia http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm

4 Aznérez Carlos. “Los suefios de Bolivar en la Venezuela de hoy”. Tafalla, Txalaparta, 2000. PAg.
248
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tendria éxito en cada una de ellas.®

El planteamiento de redactar una nueva Constitucion y de elegir una Asamblea
Constituyente para ejecutar esa tarea, ya formaba parte del pensamiento de
Chévez desde los afios ochenta. Mientras que la propuesta parecia ser una
novedad, la posibilidad de revisar la constitucion de 1961 estaba siendo

considerada desde hace mucho tiempo.

En ese sentido, Hugo Chavez, en entrevista con la socidloga Marta Harnecker,
sefial 6 lo siguiente®:
“...aqui en Venezuela casi nadie hablaba de Asamblea Constituyente. Mucha gente
incluso no sabia qué era eso. Disefiamos una metodologia para explicar e proceso
congtituyente y para que nuestra gente no se limitase a ver a la Asamblea

Constituyente como la meta, como €l fin. Dividiamos este proceso en etapas.

"Definiamos la primera etapa como el despertar del poder constituyente: la
transformacion de la fuerza en potencia real. Recuerdo que yo ponia €l gemplo de
un hielo que se derrite y corre como €l agua. 0 una roca que esta arriba en una mon-
tafiay caey desatalaavalancha, algo asi. Y desde nuestro punto de vista eso ocurrio
€127 de febrero de 1989, cuando € Caracazo. Luego vinieron los hechos del 4 de
febrero del 92. La protesta popular se desatd cuando el pueblo se dio cuenta que un
grupo de militares estaba junto a él. En ese momento el pueblo pasb -como te decia

de una situacién en ebullicion reprimida a una etapa de expansion explosiva.

El desafio fue entonces cémo hacer para convocar una Asamblea Constituyente por
vialegal. Lo primero que habia que hacer era ganar la Presidencia de la Republica
para, desde ese 6rgano de poder, convocar a un referéndum donde el pueblo pudiera
pronunciarse. Nos basamos en €l articulo 4 de la vigja Constitucién que decia: "La
soberaniareside en €l pueblo, quien la gjerce mediante el sufragio (el referéndum es
una forma de sufragio), por los érganos del poder publico, etcétera’. Le sacamos

punta juridica e interpretativa a ese articulo que permite al Presidente convocar a un

® Gott, Richard. “A la sombra del Libertador: Hugo Chévez y la transformacion de Venezuela’.
Imprenta Nacional, Venezuela 2002. Pags. 189- 197.

® Harnecker, Marta. “Hugo Chévez Frias. Un hombre, un Pueblo”. Entrevista. 24 enero 2003. 2da.
Edicion. Ponencia parael Seminario delaLAC (foro Social Mundial I11) Pag. 49
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referéndum para que la soberania que reside en € pueblo se exprese por un érgano
del poder pablico.

Logramos ganar ese referéndum con la bandera de la Constituyente y aunque la
oposicion atacaba mucho diciendo: "Con la Constituyente no se come, no se hacen
carreteras, no se hacen viviendas', € tema peg6 a nivel nacional. A esa etapa, la

Ilamamos etapa de la convocatoria a la Asamblea Constituyente.

Luego vino la etapa de |as elecciones parala Constituyente y en ellas participaron no
s6lo candidatos de los partidos, sino también periodistas, indigenas, cantores,
postulados ante el pais, algunos por circunscripcidn nacional y otros por circunscrip-

ciones regionales. Hubo muchisimas postul aciones para elegir 130 constituyentes.

Una vez electos los miembros de la Asamblea Constituyente, pasamos a la etapa
asambleista: la asamblea deliberando y elaborando e nuevo proyecto de

Constitucion.

Aqui, en toda la historia venezolana, no habia habido ningiin referéndum. El primero
fue &l que convocamos el 2 de febrero de 1999 para preguntarle a la gente si estaba
de acuerdo en llamar a una Asamblea Constituyente.

Unavez instalada la Asamblea Constituyente, ella misma hizo su propio reglamento
y cred una comision de participacion -algo asi lallamaron- cuya tarea era motivar a
la participacion, recibir propuestas diversas y discutirlas para llevarlas a proyecto

constitucional.....

Luego pasamos a la fase de aprobacion de la Constitucion. Méas del 70% de los
votantes dijo si a la nueva Congtitucién. Y finalmente viene la fase més largay la

més compleja: lafase gecutiva.”

El proceso de la Asamblea Constituyente fue de un afio aproximadamente, € 8 de
enero, 1999: se instala la comision presidencia constituyente. EI 25 de abril €
pueblo venezolano aprueba en referéndum la creacion de la asamblea nacional
congtituyente. El 11 de agosto, doscientos dias después de su llegada a la
presidencia de Venezuela, Hugo Chavez se juramenta como presidente la

Republica Bolivariana de Venezuela ante la Asamblea Nacional Constituyente. El

6
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22 de noviembre € presidente Chéavez entrega a la junta directiva de la asamblea

nacional constituyente el proyecto final de la nueva Constitucion. El 15 diciembre
el pueblo venezolano aprueba en referéndum la nueva Constitucién Nacional que

destaca que de ahora en adelante e pais es la Republica Bolivariana de

Venezuela.”
Constitucion de la Republica Bolivariana de El Congreso dela Republica de Venezuela
Venezuela Constitucion de 1961

Publicada en Gaceta Oficial del jueves 30 de
diciembre de 1999, N° 36.860
Predmbulo Requerido el voto de las Asambleas Legidlativas de los

El pueblo de Venezuda, en egjercicio de sus pode Estados Anzodtegui, Apure, Aragua, Barinas, Bolivar,
creadores e invocando la proteccion de Dios, € gem| Carabobo, Cojedes, Falcon, Guérico, Lara, Mérida,
histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y e herois| Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Sucre,
y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de | Téchira, Trujillo, Yaracuy y Zulia, y visto € resultado
precursores y forjadores de una patria libre y soberana; ¢ favorable del escrutinio, en representacién del pueblo
e fin supremo de refundar la Republica para establecer | venezolano, para quien invoca la proteccion de Dios
sociedad democrédtica, participativa y  protagonil Todopoderoso; con el propdsito de mantener la
multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federg independenciay laintegridad territorial de la Nacion,
descentralizado, que consolide los valores de la libertad, fortalecer su unidad, asegurar lalibertad, lapaz y la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comuin,| estabilidad de las instituciones; proteger y enaltecer €
integridad territorial, la convivencia 'y €l imperio de la | trabajo, amparar ladignidad humana, promover €l
para esta y las futuras generaciones; asegure € derecho ¢ bienestar genera y la seguridad social; lograr la

vida, a trabgo, a la cultura, a la educacion, a la justi| participacidn equitativa de todos en € disfrute de la
social y a la igualdad sin discriminacion ni subordinaci riqueza, segin los principios de lajusticia social, y
alguna; promueva la cooperacion pacifica entre las naciol fomentar el desarrollo de la economiaa servicio del
e impulse y consolide la integracion latinoamericana | hombre; mantener laigualdad social juridica, sin

acuerdo con € principio de no intervencidn |discriminaciones derivadas de raza, sexo, credo o

autodeterminacion de los pueblos, condicién social; cooperar con las demés nacionesy,
lagarantia universal e indivisible de los derechos de modo especial, con las Republicas hermanas del
humanos, la democratizacién de la sociedad Continente, en los fines de la comunidad internacional,

"Cronologia del Gobierno Bolivariano.1999-2004. Ministerio de Comunicacién e informacion.
Venezuela, 2004. Pé&gs. 17,27,71,73,79.
7
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internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecolégico
y los bienes juridicos ambientales como patrimonio
comn eirrenunciable de la humanidad; en gercicio de
su poder originario representado por la Asamblea
Nacional Constituyente mediante €l voto librey en
referendo democrético, decretala siguiente
CONSTITUCION

sobre la base del reciproco respeto de las soberanias, la
autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal
delos derechos individuales y sociales de la persona
humana, y € repudio de la guerra, dela conquistay del
predominio econémico como instrumentos de politica
internacional; sustentar el orden democratico como
Unico eirrenunciable medio de asegurar |os derechosy
ladignidad de los ciudadanos, y favorecer
pacificamente su extension atodos los pueblos de la
tierra; y conservar y acrecer el patrimonio mora e
histérico de laNacién, forjado por €l pueblo en sus
luchas por lalibertad y lajusticiay por €l pensamiento
y laaccion de los grandes servidores de la patria, cuya
expresion mas alta es Simoén Bolivar, €l Libertador,

decreta la siguiente:

Iniciando con e preambulo, la nueva Constitucion Venezolana establece algunos

principios que seran base para los cambios posteriores, tanto en la legislacion

como en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sociades que se han

implementado:

- Se reconoce la existencia de los antepasados aborigenes, y

la

conformacion multiétnicay pluricultural de la sociedad venezolana, acorde

con los tiempos actuales que después del 500 aniversario del encuentro de

dos mundos, los pueblos indigenas reunidos en Ecuador, acordaron

impulsar las reformas legislativas necesarias a fin de que se reconocieran

los derechos de | os pobladores originarios del continente.

- También se incluyen temas gque responden a la preocupacion actual por le

medio ambiente, e desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes

juridicos ambientales

- En materia politica se habla de “refundar la Republica“, y en conformar

una sociedad democratica, participativa y protagénica. En numerosos

8
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discursos Chavez habla de la democracia participativa, para devolver al

pueblo su protagonismo.®

Principios fundamentales’

L os cambios sustanciales de |os principios fundamentales,

» Se hace énfasis en que es la doctrina de Simoén Bolivar la que sustenta los
valores de la Republica.

» Se establecen una serie de valores que debe cumplir e Estado Venezolano: la
vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad socia y, en general, la preeminencia de |os derechos humanos,
laéticay el pluralismo poalitico.

»  Sedeterminan fines para el Estado:

Ladefensay el desarrollo de lapersonay el respeto a su dignidad,

El gercicio democratico de la voluntad popular,

La construccion de una sociedad justay amante de la paz,

Lapromocion de la prosperidad y bienestar del pueblo

a ~ N PR

La garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

6. La educacion y e trabgjo son los procesos fundamentales para
alcanzar dichos fines.

7. Sereconocen los idiomas indigenas

Espacio geogréfico™:
En cuanto a espacio geogréfico de Venezuela, los cambios esenciales de la

Constitucion establecen lo siguiente:

8 Véase el video documental Bartley, K.. y O'Briain D.. (2003) Video: La Revolucién no sera
Transmitida. (The Revolution Will Not Televised). Irlanda, en él se entrevistan a varias personas
que afirman vivir ahora en una democracia en donde el pueblo participa.
® Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. . Principios fundamentales. Arts. 1-9
1% Titulo 11. Del Espacio Geogréafico y de la Divisién Politica. Capitulo |. Del Territorio y demés
Espacios Geogréficos. Arts. 10-15
9
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- Los yacimientos mineros y de hidrocarburos son bienes del dominio pablico y,

por tanto, inalienables e imprescriptibles. Con esa base € petroleo, principal
fuente de ingresos de V enezuela permanece bajo la propiedad del Estado.

- Se establece que € territorio nacional no podra ser jamés cedido, traspasado,
arrendado, ni en forma aguna engenado, ni aun temporal o parciamente, a
Estados extranjeros.

- Se especifica que el espacio geografico venezolano es una zona de paz. No se
podréan establecer en é bases militares extranjeras o instalaciones que tengan de
alguna manera propésitos militares, por parte de ninguna potencia o coalicion de
potencias, evitando con ello el establecimiento de bases militares norteamericanas

como las que existen en Puerto Rico (Viegues), Cuba (Guantdmo) o Panama.

De los Derechos Humanosy Garantias™

Se establece un Capitul o sobre derechos humanos en €l que se reconocen una serie
de garantias que la anterior Constitucién no consideraba, entre las més
importantes:

- El Estado garantizard € goce y gercicio irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los derechos humanos.

- Laley garantizard las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante laley seareal y efectiva.

- Adoptard medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser
discriminados, marginados o vulnerables;

- Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia congtituciona y
prevalecen en € orden interno,

- Toda persona tiene derecho de acceso a los drganos de administracion de

justicia para hacer valer sus derechos e intereses

1 Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Capitulo |. Disposiciones Generales. Arts. 19 a 31

10
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- El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea,

transparente, auténoma, independiente, responsable, equitativa 'y expedita,
sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones indtiles.

- Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en €l gocey
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales

- El procedimiento de la accion de amparo constitucional sera oral, publico,
breve, gratuito y no sujeto aformalidad;

- Toda persona tiene €l derecho de acceder a la informacion y a los datos
gue sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o
privados,

- Queda a salvo € secreto de las fuentes de informacion periodistica'y de
otras profesiones que determine laley.

- El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los delitos
contralos derechos humanos cometidos por sus autoridades.

- Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones
graves de los derechos humanos y los crimenes de guerra son
imprescriptibles. Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios que
puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y laamnistia.

- El Estado tendra la obligacién de indemnizar integramente a las victimas
de violaciones de | os derechos humanos que le sean imputables

- Toda persona tiene derecho a dirigir peticiones o quejas ante los érganos
internacionales creados para tales fines, con e objeto de solicitar el

amparo a sus derechos humanos.

L os Der echos Civiles'

En este apartado se amplian de manera importante los derechos de |os ciudadanos
venezolanos, sobre todo en lo que se refiere alas garantias de seguridad juridica o
lo que se conoce como “debido proceso”, entre los derechos més importantes se
destacan:

12 Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Arts. 43 a 61
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- El Estado protegera la vida de las personas que se encuentren privadas de

su libertad, prestando el servicio militar o civil, o sometidas a su autoridad

- Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus
familiares, abogado o abogada, o persona de su confianza

- Tienen € derecho a ser informados sobre el lugar donde se encuentra la
persona detenida;

- A ser notificados o notificadas inmediatamente de los motivos de la
detencion

- A gue dgen constancia escrita en e expediente sobre el estado fisico y
psiquico de la persona detenida

- Lapenano puede trascender de la persona condenada.

- Se prohibe a la autoridad publica, practicar, permitir o tolerar la
desaparicion forzada de personas

- Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

- En cuanto a debido proceso se establece que e detenido es inocente
mientras no se pruebe o contrario, se tiene derecho a saber quien acusay
de qué, a presentar pruebas, a ser oido y vencido en juicio, a tener

traductor si no habla castellano, a no confesar en perjuicio propio, etc.

Por lo que se refiere a derecho de peticién, no sblo lo reconoce sino que se

establece la posibilidad de destituir alos funcionarios que no o cumplan.

En los derechos de | as personas, se establece:
- Ninguna persona sera sometida sin su libre consentimiento a experimentos
cientificos, 0 a exdmenes médicos o de |aboratorio.
- Que ninguna persona podré ser sometida a esclavitud o servidumbre.
- Toda persona tiene derecho a la proteccién por parte del Estado, frente a
sSituaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la

integridad fisica de las personas, sus propiedades

12
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- Toda personatiene derecho a un nombre propio, a apellido del padrey a

de lamadrey a conocer laidentidad de los mismos.
- El Estado garantizara el derecho ainvestigar lamaternidad y la paternidad.
- Todapersonatiene derecho alalibertad de concienciay a manifestarla

Respecto al derecho alainformacion:
- La comunicacion es libre y plural y comporta los deberes y
responsabilidades que indique laley.
- Toda persona tiene derecho a la informacion oportuna, veraz e imparcial,
sin censura
- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir informacion
adecuada para su desarrollo integral.

- Todapersonatiene derecho alalibertad de concienciay a manifestarla

De los Derechos Sociales y de las Familias™
En este apartado se establece |a base para la integracion familiar sustentada en la
igualdad delaparga
- Lasrelaciones familiares se basan en laigualdad de derechos y deberes, la
solidaridad, €l esfuerzo comudn, la comprension mutua y € respeto
reciproco entre sus integrantes.
- El Estado garantizara proteccion ala madre, a padre o a quienes gjerzan la
jefaturade lafamilia.

- Seequiparaalaunién libre con el matrimonio

Derechos de |a nifiez™
Los nifios, niflas y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran protegidos
por la legislacion, érganos y tribunales especializados, los cuales respetaran,

garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencién

13 Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Arts75a 77
14 Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Arts78y 79
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sobre los Derechos del Nifio y demés tratados internacionales que en esta materia

haya suscrito y ratificado la Republica.

El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta,
proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las
decisionesy acciones que les conciernan.

El Estado promovera su incorporacion progresiva a la ciudadania activa 'y creara
un sistema rector naciona para la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los jévenes y las jovenes tienen el derecho y e deber de ser sujetos activos del

proceso de desarrollo.

El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, creara
oportunidades para estimular su transito productivo hacia la vida adulta y, en
particular, para la capacitacion y €l acceso a primer empleo, de conformidad con
laley.

Adultos Mayores™

e El Estado garantizar4 a los ancianos y ancianas € pleno gjercicio de sus
derechos y garantias.

e El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, esta
obligado a respetar su dignidad humana, su autonomia y les garantizara
atencion integral y los beneficios de la seguridad social que eleven y
aseguren su calidad de vida.

e A losancianosy ancianas se les garantizara el derecho a un trabajo acorde
con aguellos y aguellas que manifiesten su deseo y estén en capacidad para
ello.

Estas disposiciones no existian en la Constitucion anterior, corresponden a
[lamado de atencion que se ha hecho en la mayoria de paises del mundo respecto a

las necesidades de |os adultos mayoresy alos discapacitados.

15 Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Arts. 80
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Discapacitados *°

e Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho al
gjercicio pleno y autdbnomo de sus capacidades y a su integracion familiar
y comunitaria.

e El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, le
garantizara e respeto a su dignidad humana, la equiparacion de
oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, y promovera su
formacion, capacitacion y acceso al empleo acorde con sus condiciones, de
conformidad con laley.

e Seles reconoce a las personas sordas 0 mudas e derecho a expresarse y

comunicarse a través de la lengua de sefias venezolana.

Vivienda'’

Se amplia e derecho a la vivienda, considerando ademas de la obligacion del
Estado de proveerla, las relaciones con e entorno, la cooperacion con los
ciudadanos para conseguir dicha vivienday €l apoyo a las familias de menores

recursos.

Salud™®
En materia de salud se megjoran los derechos existentes:
- Sereconoce €l derecho ala salud como parte del derecho alavida
- Seestablece que e Estado promoverd medidas para mejorar la calidad de
vida
- Quelas personas deben participar en la promocién y defensa de la salud
- Seimplementa un sistema nacional de salud
- Se egpecifica la obligacion del Estado para proveer de recursos en la
atencion de la salud.

16 Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Art. 81

7 fdem. Art. 82
8 |dem. Arts. 83a85

15
<



Contextualizaciones

| N q ' - - r -

Ano 2/ Numero 3 £ 2 i - a1 O aMeTICaT

Julio-diciembre PRI Y —_ N : O el s M e ot gl R
de 2010 Revista semestral del Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de la Universidad de Guadalajara

Y

Derecho al trabgjo"®

En materia laboral se retoma en gran parte € contenido de la anterior

Constitucién, las adiciones esenciales son las siguientes:

- El Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el
gjercicio del derecho a trabgjo.

- El Estado reconocera € trabajo del hogar como actividad econémica que
creavalor agregado y produce riquezay bienestar social.

- Las amas de casa tienen derecho ala seguridad social de conformidad con
laley.

- Se establecen principios procesales que benefician a trabajador en los
juicios laborales.

- Se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de politica, edad, raza,
sexo o credo o por cualquier otra condicion.

- Se prohibe € trabgjo de adolescentes en labores que puedan afectar su
desarrollo integral. El Estado los o las proteger4 contra cualquier
explotacién econdémicay social.

- Todo trabajador o trabgadora tiene derecho a un salario suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades
bésicas materiales, sociales e intelectuales

- Laley garantizara la estabilidad en €l trabajo y dispondra lo conducente
paralimitar toda forma de despido no justificado.

- Los trabagjadores y trabgjadoras estan protegidos y protegidas contra todo
acto de discriminacion o de injerencia contrario al gercicio de este
derecho.

- Seestablecen disposiciones parala proteccion de la actividad sindical.

L os Der echos Culturalesy Educativos®

19 |dem. Arts. 86 a 97
D |dem. Arts. 98 a 111
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En materia educativa, la nueva Constitucion establece una serie de preceptos que

garantizan ese derecho humano fundamental para el desarrollo de la sociedad.

- Promocion y proteccion de la cultura

- Dél patrimonio

- Delacultura popular y proteccion paralas personas que trabajan en ella

- Responsabilidades de los medios en la difusion de la cultura

- Principios de la educacion: respeto a todas las corrientes del pensamiento,
con lafinalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y
el pleno gercicio de su personalidad en una sociedad democrética basada
en lavaloracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y
solidaria en los procesos de transformacion social, consustanciados con |os
valores de la identidad nacional y con una vision latinoamericana y
universal.

- Atencion alas necesidades especiales

- Gratuidad en la educacién hasta el pregrado

- Educacion ambiental

- Autonomiauniversitaria

- Promocion de lainvestigacion cientifica, humanisticay tecnol6gica

- Deportey recreacion impartido en las escuelas

L os Der echos de los Pueblos | ndigenas™
En la Constitucion se establece un apartado especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas.
- El Estado reconocera su habitat y derechos originarios sobre las tierras que
ancestral y tradiciona mente ocupan
- La propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables,

imprescriptibles, inembargables e intransferibles

21 Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Arts. 119 al 126
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- Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su

identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus
lugares sagrados y de culto.

- Tienen derecho a una educacion propia

- Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que considere
sus préacticasy culturas.

- A mantener y promover sus propias practicas econdmicas

- A servicios de formacion profesional y a participar en la elaboracion,
gjecucion y gestion de programas

- Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos, tecnologias e innovaciones de |os pueblos indigenas.

- Se prohibe € registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos
ancestrales.

- El Estado garantizara la representacion indigena en la Asamblea Nacional

- Los pueblos indigenas, como culturas de raices ancestrales, forman parte
de la Nacion, del Estado y del pueblo venezolano como Unico, soberano e

indivisible.

L os Der echos Ambientales®
Se establece un capitulo especial sobre medio ambiente en la nueva Constitucién, que
en sintesis se sustenta en |os siguientes preceptos:

- Derechoindividual y colectivo a un medio ambiente sano

- LaProtecciéon del medio ambiente

- Incentivar que la sociedad se desenvuelva en un ambiente sSin

contaminacion

- Establecer una politica de ordenacion del territorio

- Seprohibe patentar el genomade los seres vivos

- Proteccion contra la contaminacion, especialmente desechos toxicos

Prohibicién de armas nucleares

2 jdem. Arts. 127 al 129
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Der echos econdmicos

Por cuanto a los derechos econdmicos, se retoman conceptos de la Constitucion
anterior y algunos se dejan de lado, entre |os aspectos novedosos se establece que:

- El Estado promoveréa (anteriormente decia protegera) lainiciativa privada,
garantizando la creacion y justa distribucion de lariqueza

- El ilicito econdémico, la especulacion, €l acaparamiento, la usura, la
cartelizacion y otros delitos conexos, seréan penados severamente de
acuerdo con laley.

- Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de
calidad, asi como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre el
contenido y caracteristicas de los productos y servicios que consumen; ala
libertad de eleccién y aun trato equitativo y digno

- Segarantizael derecho de propiedad®™

Cambios sustanciales efectuados en € Poder Publicoy su division

Los cambios sustanciales efectuados en el Poder Publico y su division son los

siguientes:

» Se destacan, los mecanismos a traves de los cuales los Estados de la Republica
obtienen susingresos,

»  Seampliany desarrollan las atribuciones del Municipio

» Seestablece el Consgjo Federal de Gobierno

» Seimplementalafigurade Vicepresidente de laNacion

»  Se establece la reeleccion, antes una persona que habia ocupado € cargo de
Presidente podia volverse a postular alos diez afios siguientes a la terminacion de
su mandato.

Asi mismo, la Constitucidon vigente introduce los siguientes aspectos que no se

consideraban en la anterior, esa parte se detalla a continuacion:

- Laexistenciadel Consgo Federal de Gobierno

2 Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, impresa en los Talleres de la Imprenta
Nacional, Venezuela 2000. Arts. 112 al 118
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- Deun Consgo de Estado

- Del Poder Ciudadano

- DelaDefensoriadel Pueblo
- Del Poder Electoral

- Del Régimen Socio Econdémico y de la Funcién del Estado en la Economia

- Nuevos Principios de Seguridad de laNacién

Del Consgjo Federal de Gobierno®

- El Consgo Federal de Gobierno es el 6rgano encargado de la planificacién
y coordinacion de politicas y acciones para € desarrollo del proceso de
descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional alos
Estadosy Municipios.

- Del Consgjo Federal de Gobierno dependera el Fondo de Compensacion
Interterritorial, destinado a financiamiento de inversiones publicas para
promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la cooperacion y
complementacion de las politicas e iniciativas de desarrollo de | as distintas
entidades publicas territoriales, y a apoyar especiamente la dotaciéon de
obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor

desarrollo relativo.

Del Poder Ciudadano®
- El Poder Ciudadano se gerce por el Consejo Moral Republicano integrado
por el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o la Fiscal General y el
Contralor o Contralora General de la Republica
- Los organos que egercen e Poder Ciudadano tienen a su cargo, de

conformidad con esta Constitucion y con la ley, prevenir, investigar y

24 Articulo 185 de la Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. Version en linea del
Tribunal Superior de Justicia http://www.ts/.gov.ve/legis acion/constitucion1999.htm

% Articulos 273 a 279 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Version en
lineadel Tribunal Superior de Justicia http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm
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sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y la moral

administrativa; velar por la buena gestion y la legalidad en € uso del
patrimonio publico, e cumplimiento y la aplicacion del principio de la
legalidad en toda la actividad administrativa del Estado, e igualmente,
promover la educacion como proceso creador de la ciudadania, asi como la
solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad socia y €
trabajo.

- Los o las representantes del Consgjo Moral Republicano formularan alas
autoridades, funcionarios o funcionarias de la Administracion Publica, las
advertencias sobre las faltas en el cumplimiento de sus obligaciones
legales.

- Todos los funcionarios o funcionarias de la Administracion Publica estan
obligados u obligadas, bajo las sanciones que establezcan la ley, a
colaborar con caracter preferente y urgente con 10s o |as representantes del
Consgjo Moral Republicano en sus investigaciones. Este podra solicitarles
las declaraciones y documentos que consideren necesarios para €l
desarrollo de sus funciones, incluidos aguellos que hayan sido clasificados
o catalogados con carécter confidencial o secreto de acuerdo con laley. En
todo caso, € Poder Ciudadano sblo podra suministrar la informacion
contenida en documentos confidenciales o secretos mediante los
procedimientos que establezcalaley.

- El Consgo Moral Republicano promovera todas aquellas actividades
pedagdgicas dirigidas a conocimiento y estudio de esta Constitucion, al
amor a la patria, a las virtudes civicas y democréticas, a los valores
trascendentales de la Republica y a la observancia y respeto de los

derechos humanos.

Dela Defensoria del Pueblo®®

% Articulos 280 a 283 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Version en
lineadel Tribunal Superior de Justicia http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm
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La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocién, defensa y vigilancia de

los derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y los tratados
internacionales sobre derechos humanos, ademas de los intereses legitimos,
colectivos o difusos, de los ciudadanos 'y ciudadanas.

Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo:

1. Velar por e efectivo respeto y garantia de los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados, convenios y acuerdos
internacionales sobre derechos humanos ratificados por la Republica,
investigando de oficio 0 ainstancia de parte las denuncias que lleguen a su
conocimiento.

2. Vear por € correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y
proteger los derechos e intereses legitimos, colectivos o difusos de las
personas, contra las arbitrariedades, desviaciones de poder y errores
cometidos en la prestacion de los mismos, interponiendo cuando fuere
procedente las acciones necesarias para exigir a Estado el resarcimiento a
las personas de |os dafios y perjuicios que les sean ocasionados con motivo
del funcionamiento de los servicios publicos.

3. Interponer las acciones de inconstitucionalidad, amparo, h&beas corpus,
habeas data y las deméas acciones 0 recursos necesarios para ejercer las
atribuciones sefialadas en los numerales anteriores, cuando fuere
procedente de conformidad con laley.

4. Instar a Fiscal o ala Fisca Genera de la Republica para que intente las
acciones o recursos a que hubiere lugar contra los funcionarios publicos o
funcionarias publicas, responsables de la violacion o menoscabo de los
derechos humanos.

5. Solicitar al Consgjo Moral Republicano que adopte las medidas a que
hubiere lugar respecto de los funcionarios publicos o funcionarias publicas
responsables por laviolacion o menoscabo de |os derechos humanos.

6. Solicitar ante el 6rgano competente la aplicacion de los correctivos y las
sanciones a que hubiere lugar por la violacién de los derechos del publico

consumidor y usuario, de conformidad con laley.
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7. Presentar ante los Organos legisativos municipales, estataleses o

nacionales, proyectos de ley u otras iniciativas para la proteccion
progresiva de |os derechos humanos.

8. Velar por los derechos de los pueblos indigenas y eercer las acciones
necesarias para su garantiay efectiva proteccion.

9. Visitar e inspeccionar las dependencias y establecimientos de los drganos
del Estado, afin de garantizar |a proteccion de los derechos humanos.

10. Formular ante los Organos correspondientes las recomendaciones y
observaciones necesarias para la eficaz proteccion de los derechos
humanos, en virtud de lo cual desarrollara mecanismos de comunicacion
permanente con Organos publicos o privados, nacionales e internacionales,
de proteccion y defensa de los derechos humanos.

11. Promover y gecutar politicas para la difusion y efectiva proteccién de los
derechos humanos.

12. Las demés que establezcan esta Constitucion y laley.

El Defensor o Defensora del Pueblo gozara de inmunidad en € ejercicio de sus
funciones y, por lo tanto, no podra ser perseguido o perseguida, detenido o
detenida, ni enjuiciado o0 enjuiciada por actos relacionados con el gercicio de sus
funciones. En cualquier caso conocera de manera privativa € Tribuna Supremo
de Justicia

La parte esencia de la reforma, es e reconocimiento de nuevos derechos
ciudadanos, como medios de participacion y protagonismo del pueblo en gjercicio
de su soberania,

- en lo politico: la eleccion de cargos publicos, €l referendo, la consulta
popular, la revocacion de mandato, las iniciativas legidativa,
congtitucional y constituyente, e cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos

- en lo socia y econdémico: las instancias de atencién ciudadana, la

autogestion, la cogestion, las cooperativas, las cgjas de ahorro, la empresa
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comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los vaores de la

mutua cooperacion y la solidaridad.

El referendo

Del Referendo Popular®’

Las materias de especial trascendencia nacional podran ser sometidas a referendo
consultivo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica en Consgjo de
Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacional, aprobado por € voto de la mayoria
de sus integrantes; a solicitud de un nimero no menor del diez por ciento de los
electoresy electoras inscritos en el Registro Civil y Electoral.

También podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de especia
trascendencia parroquial, municipal y estatal. La iniciativa le corresponde a la Junta
Parroquial, a Concejo Municipal, o a Consgo Legidativo, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes;, a Alcalde o Alcaldesa, o a Gobernador o
Gobernadora de Estado, o0 a un nimero no menor del diez por ciento del total de
inscritos e inscritas en la circunscripcion correspondiente, que o soliciten.

Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables.

LasLeyesHabilitantes

Luego de la aprobacion de la Constitucion, se emiten |os reglamentos respectivos
a través de la llamada “Ley Habilitante”, que se traduce en 49 leyes que van a
causar una gran inquietud en los sectores privilegiados de la sociedad venezolana,
por la trascendencia de sus disposiciones. A partir de la publicacién de las
[lamadas 49 Leyes, la polarizacion de la sociedad venezolana se acentla, se
convoca a movilizacion de grandes sectores de la poblacion a favor o en contra
del Presidente Chavez; las organizaciones patronales convocan a huelga general,
hay manifestaciones practicamente todas las semanas, el pais esta en crisis que se
agrava de tal manera que, a seis meses de las Leyes Habilitantes, se produce un
golpe de Estado.

% Constitucién de la Replblica Bolivariana de Venezuela. Impresa en los Talleres de la Imprenta
acional, Venezuela 2000. Arts. 71 @ 74
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Superada la asonada y materializadas las leyes habilitantes, se establecen los

programas sociales denominados “misiones’ que vienen a congtituir ese fuerte
componente socia del que habla la Constitucién al aplicar politicas publicas de
beneficio alos menos favorecidos.

L os hechos més trascendentes del proceso que culmina con la materializacion de
las politicas publicas en las Misiones, la reorientacion de la participacion del
Estado en la economiay la presencia en €l concierto internacional con proyectos
como e ALBA son los siguientes:

» Chavez asume €l poder en febrero de 1999.

» Lanueva Congtitucion se aprueba mediante referéndum en diciembre del
mismo afio.

»= En noviembre del 2000 la Asamblea Nacional aprueba la Ley Habilitante,
gue faculta al Presidente para expedir decretos con fuerzade Ley, y sele
otorga un afno de plazo para hacerlo.

» El 11 de noviembre del 2001 el Ejecutivo expide los decretos
correspondientes alas Ilamadas “49 Leyes’ 0 “Leyes Habilitantes’.

» El 10 de diciembre del 2001 €l sector empresarial convoca a una huelga
general paraoponerse a gobierno de Chévez.

= El 13 de diciembre de 2001 € grupo Parlamentario Primero Justicia
presenta a € Asamblea Nacional un proyecto de Ley Organica que
suspende la vigencia temporal de los decretos Ley (la propuesta es
rechazada).

= El 18 de diciembre del 2001 se instala en la Asamblea Nacional una
comision especia integrada por todos los grupos parlamentarios para
revisar las 49 Leyes.

= Enfebrero del 2002 dicha comision presenta su informe con observaciones
alas49 Leyes.

= El 11 Abril de 2002 se produce e golpe de Estado que revoca a dia
siguiente las Leyes Habilitantes.

= El 13 de abril & Presidente Chavez regresa a Palacio de Miraflores y

restablece |os poderes del Estado y lalegislacion.
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M arco Juridico

Las Leyes Habilitantes no son nuevas en Venezuela. El articulo 190 de la
Constitucion de 1961 en su fraccion 8 establecia como facultad del Presidente:
“dictar medidas extraordinarias en materia econdmica o financiera cuando asi o
requiera €l interés publico y haya sido autorizado para €llo por ley especia”.
Desde € afio de 1974 han hecho uso de ellas Carlos Andrés Pérez, Jaime Lusinchi

y Rafael Caldera, principalmente para recortar e gasto ptblico.®

En la nueva Constitucion de Venezuela se precisa € concepto y se establece que
son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres
quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer |as directrices, propositosy el
marco de las materias que se delegan a Presidente o Presidenta de la Republica,
conrangoy vaor deley. Las leyes habilitantes deben fijar el plazo de su gercicio.

El 7 de noviembre del 2000 se acord6 en la Asamblea Nacional de Venezuela una
Ley para autorizar a Presidente de la Republica, en Consgjo de Ministros a dictar
Decretos con Fuerzade Ley. Lallamada*“Ley Habilitante 2000” consta de cinco
articulos y se establece el plazo de un afio a partir de que se publique en la Gaceta
Oficia para que se promulguen los decretos de conformidad con la tercera parte
del articulo 203%® y el numera 8 del articulo 236* de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

El 13 de noviembre de 2001 con las facultades recibidas de la Asamblea Nacional
mediante la Ley Habilitante el Presidente de Venezuela puso en marcha un conjunto

de reformas que tomaron cuerpo en 49 nuevas leyes. **

% Miguens Lado, Fany y Lépez Alcaraz José Manuel. “De las leyes y de los dineros’. 7 de
noviembre del 2003. Cadiz Rebelde http://www.lafogata.org/003latino/latinoll/ve leyes.htm

% La Constitucion de Venezuela establece en su articulo 203 que “son leyes habilitantes las
sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de
establecer las directrices, propdsitos y € marco de las materias que se delegan al presidente o
presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar € plazo de
Su gercicio”

% Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Repiblica... 8. Dictar, previa
autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de Ley. Congtitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Pags. 223 y 247. Imprenta Nacional, Caracas, 24 de marzo de 2000.

31 En la nueva Constitucion de Venezuela se precisa el concepto y se establece que son leyes
habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus
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Las materias que se delegan® a Ejecutivo por la Ley Habilitante del 2000 son las

siguientes:

En el ambito financiero.
Dictar medidas:

» Relativasa financiamiento agricola, que permitan el desarrollo sustentable
del sector.

» Relativas a fomento, promocién, recuperacion y desarrollo de la pequefia
y medianaindustria.

= Con € objeto de crear una banca a través de la cual se concedan créditos
para fortalecer las actividades microempresariales sustentadas en la
iniciativa popular.

= Quereguleny fortalezcan €l sistema financiero, garanticen su estabilidad y
estimulen la competitividad.

» Paraadecuar el funcionamiento de las cajas de ahorro, fondos de ahorro y
similares alareaidad econdmicay financieradel pais.

* Queregulen laactividad aseguradora.

= Para transformar € Fondo de Inversiones de Venezuela en el Banco de
Desarrollo Econdémico y Social de Venezuela, e cual actuard como agente
financiero del Estado para atender € financiamiento de proyectos
orientados hacia la desconcentracion econdémica, estimulando la inversion
privada en zonas deprimidas y de bgo rendimiento, apoyando
financieramente proyectos especiales de desarrollo regional .

» Dictar medidas que permitan garantizar al Banco de Comercio Exterior su
caracter de institucion financiera de desarrollo destinada al financiamiento

y promocién de inversionesy de exportaciones.

integrantes, afin de establecer las directrices, propésitos y € marco de las materias que se delegan
a Presidente o Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben
fijar el plazo de su gjercicio.
%2 | ey que Autoriza a Presidente de la RepUblica para dictar Decretos con Fuerza de Ley en las
materias que se delegan (Ley Habilitante 2000)
http://www.asambleanacional .gov.ve/ns2/leyes.asp?d=243
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En & &mbito econdmico y social

Dictar medidas:

= Con € fin de garantizar la titularidad, régimen de tenencia y uso de la
tierra, como un elemento de desarrollo rural.

» Dirigidas afacilitar la constitucion de cooperativas.

= Que permitan proteger y mejorar las condiciones de vida de las
comunidades pesqueras y sus asentamientos.

» Necesarias para unificar y ordenar el régimen legal de los hidrocarburos,

» Para armonizar y coordinar las competencias en materias de gas y
electricidad de los poderes publico municipales, estadal y nacional.

= Dirigidas a regular la organizacion y funcionamiento del sector turistico
nacional.

» Reformar la materia del impuesto de explotacion o regalia, a fin de
garantizar mayor eficacia en e control fiscal e incrementar la recaudacion
de ingresos parala Republica,

= |guamente, se regulard e aprovechamiento eficiente de los hidrocarburos
como materia prima para su industrializacion y exportacion;

» Lanuevalegidacion en hidrocarburos sera integral, es decir, regulara los
hidrocarburos y su totalidad, cualquiera que sea su forma de aparicion en

|a naturaleza.

En & dmbito de infraestructura, transporte y servicios:
Dictar medidas:
» Parafomentar el crecimientoy laadministracién de la aviacion civil
» Para regular la planificacion, construccién y explotacion del sistema
ferroviario del Estado.
» Que adecuen la legidacion maritima nacional a los principios

congtitucionales.
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* Que regulen todo lo relacionado con e transporte automotor por vias

publicas y privadas destinadas al uso publico y privado permanente o

casual

En e &mbito de la seguridad ciudadanay juridica:

Dictar medidas:

» Paralacreacion de unaLey de Coordinacion de Seguridad Ciudadana,

» Que regulen la organizacion, competencia y funcionamiento de los érganos de
investigacion pena,

» Parareformar laLey del Ejercicio de laProfesion del Bombero

= Quecreenlaley del SistemaNaciona de Defensa Civil

= Que permitan incorporar nuevas tecnologias que garanticen un sistema de
identificacion seguro, eficiente y coordinado, para los nacionales y para
extranjeros que se encuentren dentro o fueradel pais.

» Paralaautomatizacion eficiente de los nuevos procesos registrales y notariales

En & &mbito de lacienciay latecnologia:
Dictar medidas:

» Que promuevan laciencia, latecnologiay lainnovacion,

» Para establecer mecanismos que incentiven el desarrollo de redes
regionales, nacionales e internacionales de cooperacion cientifica y
tecnoldgica en apoyo al sector industrial, empresarial, académico y
educativo del pais.

* Queregulen laactividad informética

En & &mbito de la organizacion y funcionamiento del Estado:
Dictar medidas:
» A losefectos de reformar laLey Organicade la Procuraduria General dela
Republica con el objeto de adecuarla a las competencias constitucionales,

asi como redimensionar su funcionamiento.
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»= Que regulen la creacion, funcionamiento y organizacion del Consegjo de
Estado

» Relativasalafuncion publicaanivel naciona

= Que regulen la creacion, funcionamiento y organizacion del Consgo
Federal de Gobierno como instancia de coordinacion para la formulacion
de politicas concurrentes entre la Republica, los Estados y los Municipios.

= Que regulen la funcion de planificacion del Estado con el propdsito de
incrementar la capacidad de gobierno y la formulacién, €ecucion,
seguimiento y control de las politicas publicas.

* Que adecuen la Ley de Licitaciones a las necesidades del financiamiento
multilateral de proyectos para€ desarrollo nacional.

» Parala modernizacion y regulacion de la actividad estadistica publica con
la finalidad de lograr informacién primaria suficiente, veraz y oportuna
para la formulacidn de las politicas publicas en los diversos sectores de
actividad.

El establecimiento en la Constitucién de las “Leyes Habilitantes’ generd
controversia y preocupacion en agunos sectores de la sociedad. Aun antes de
haberse publicado la ley del 2000, el periodista Alberto Parras de ElI Universal
(Venezuela), sefidd que la Constitucion estd hecha “con la finalidad de
garantizarse e monopolio del poder” y que las atribuciones del presidente de la
Republica otorgadas por la Ley Habilitante “no debe interpretarse como habilitar
al Presidente para que legisle, para que pueda modificar el Ordenamiento Juridico
vigente en la Republica [..] constituye una aberracion consagrar
constitucionalmente que, mediante una Ley Habilitante, el Poder Legidativo
delegue en e Ejecutivo lo que es esencial a la Reserva Lega. Puede esperarse
que el presidente de la Republica, quien asumio el cargo sobre las cenizas de lo
que llamo6 ‘'la moribunda y quien se ha manifestado interesado en corregir

entuertos, promueva la eliminacion de esta anomalia en la nueva Constitucion que

30



Contextualizaciones
2 r ' - - r —
Ano 2/ Numero 3 £ T711H¢ - -
Julio-diciembre S P e T ’ .
de 2010 Revista semestral del Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de la Universidad de Guadalajara

o

Pz " , ol f L YT f,
=) b b [ . Pl o NS U T AR i s

se pretende [...] La separacién de los poderes publicos y la independencia de sus

funciones, es esencial a dicho Estado de derecho” .

Las49 Leyes

El 11 de noviembre de 2001 e Ejecutivo de la Republica publica las 49 Leyes
Habilitantes* y que avanzan en la Reforma del Estado iniciada con la nueva
Constitucién Venezolana. Veintiuna de esas Leyes ya han sido reformadas
parcialmente del 2002 al 2005 y una de €ellas, la de Zonas Especiales de Desarrollo

Sustentable, se devolvié en el 2002 a Ejecutivo y no se havuelto adiscutir.

LEYESHABILITANTES®
1. Ley deTierrasy Desarrollo Rural

2. Ley Organica de Espacios Acuéticos e Insulares

. Ley General de Puertos

. Ley Especial de Asociaciones Cooperativas

. Ley Organica de Hidrocarburos

. Ley de Creacion, Estimulo, Promocién y Desarrollo del Sistema Microfinanciero
. Ley de Aviacion Civil

. Ley de Transformacion del Sector Bancario

© 00 N O U~ W

. Ley de Mensgjes de Datosy Firmas Electronicas

10. Ley Organicade Ciencia, Tecnologia e Innovacion

11. Ley de Transformacién del Fondo de Inversiones de Venezuela en e Banco de
Desarrollo Econémico y Social de Venezuela

12. ReformadelaLey de Funcion Publicade la Estadistica

13. Ley de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZEDES)

14. Ley del Sistemade Transporte Ferroviario Nacional

15. Ley de Reforma Parcial delalLey de FONDAFA

% http://politica.eluniversal.com/1999/08/13/opi_art_OPI7.shtml

L eyes habilitantes ¢una reforma conveniente? Alberto Parra Febres

3 http://www.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L I STADO%20HABILI TANTES.asp
% http://www.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L I STADO%20HABILI TANTES.asp
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16. Ley Organica de Identificacion

17. Ley de Coordinacién de la Seguridad Ciudadana

18. Ley de Reforma Parcial alaLey del Banco de Comercio Exterior

19. Ley de Zonas Costeras

20.Ley de Fondos y Sociedades de Capital de Riesgo

21. Ley de Armonizacion y Coordinacién de competencias de los Poderes Publicos
Municipal y Nacional parala prestacion de los servicios de distribucién de gas con fines
domeésticos y de electricidad

22. Ley de ReformadelaLey de Créditos para el Sector Agricola

23. Ley de Comercio Maritimo

24. Ley General de Marinay Actividades Conexas

25. Ley de Cgjas de Ahorro y Fondos de Ahorro

26. Ley del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penalesy Criminalisticas

27. Ley de Contrato de Seguros

28. Ley del Fondo Unico Social

29. Ley de Segurosy Reaseguros

30. Ley de Transito y Transporte Terrestre

31. Ley paralapromociény Desarrollo de la Pequefiay Mediana Industria

32. Ley de Fortalecimiento del Sector Asegurador

33. Ley Organicadel Turismo

34. Ley Organicade Planificacion

35. Ley de Pescay Acuicultura

36. Ley de la Procuraduria General de la Republica

37. Ley de Reforma Parcid de la Ley General de Bancos y otras Instituciones
Financieras

38. Ley de Bomberosy Bomberas

39. Ley del Fondo de Crédito Industrial

40. Ley de Reforma Parcial alaLey del Impuesto Sobre la Renta.

41. Ley de Registro Publicoy del Notariado

42. Ley del Estatuto de la Funcién Pablica
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43. Ley de la Organizacién Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres

44. Ley que crea el Fondo de Inversion parala Estabilizacién Macroecondémica

45. Reforma Parcial del Estatuto Organico del Desarrollo de Guayana

46. Ley de Procedimiento Maritimo

47. Ley deLicitaciones

48. Reforma a la Ley sobre Adscripcion de Institutos Autdnomos, Fundaciones y
Asociaciones alos Organos de la Administracion Central.

49. Ley Estimulo para el Fortalecimiento Patrimonial y la Racionalizacion de los Gastos

de Transformacion en €l Sector Bancario

Objetivo fundamental

El contenido esencia de cada unade lasleyes habilitantes es el siguiente:

1. Ley de Tierras y Desarrollo Rural.*® Tiene por objeto establecer |as bases del
desarrollo rural integra y sustentable; entendido éste como el medio fundamental
para € desarrollo humano y crecimiento econémico del sector agrario dentro de
unajusta distribucion de lariqueza 'y una planificacion estratégica, democraticay
participativa, asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la
vigencia efectiva de los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la
presente y futuras generaciones.

Con esta Ley se pretendia combatir € gran rezago en el tema del reparto agrario y
el impulso a campo para su desarrollo. Las mejores tierras y aguas de
concentraban en la afigja oligarquia venezolana, mientras que € pueblo se le
reservaba €l papel de pedn sin derecho a poseer tierra para su trabgjo. Se pretende
ademas dar un gran impulso a la industria de los alimentos, aprovechar la
fertilidad del suelo y establecer los programas necesarios para lograr la

autosuficiencia alimentaria.

% Ley deTierrasy Desarrollo Rural
http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyed/ley de tierras.pdf
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2. Ley Organica de Espacios Acuéticos e Insulares®. Esta orientada a regular €l

gjercicio de la soberania, jurisdiccion y control sobre los espacios acuéticos e
insulares de la Republica Bolivariana de Venezuela, conforme a Derecho Interno
e Internacional.

3. Ley Genera de Puertos®. Establece los principios rectores que conforman el
régimen de los puertos de la Republicay su infraestructura, garantizando la debida
coordinacién entre las competencias del Poder Nacional y el Poder Estatal, a los
fines de conformar un sistema portuario nacional moderno y eficiente.

Con estas leyes se busca preservar la soberania nacional, laintegridad territorial y
potenciar el comercio exterior y la transportacion maritima con la modernizacion
delos accesos a mar.

4. Ley Especial de Asociaciones Cooperativas™ Esta ley facilita las
legalizaciones de |las cooperativas. Establece que para constituir una cooperativa,
basta realizar €l tramite ante el registro de su localidad, con lo cual se facilitard su
constitucion.

Con esta Ley se facilita a la poblacion su organizacion para € impulso de
proyectos productivos, se gestionan apoyos econdmicos, se brinda asesoria técnica
y de administracion, se potencia € desarrollo en las regiones y se buscan
soluciones alacrisisapartir delasiniciativasy acreatividad popular.

5. Ley Orgénica de Hidrocarburos.*® Regula todo lo relativo a la exploracién,
explotacion,  refinacion,  industrializacion,  transporte,  amacenamiento,
comercializacion, conservacion, asi como lo referente a los productos refinados y

alas obras que larealizacion de estas actividades requiera.

37 Ley Orgénica de Espacios Acuéticos e Insulares

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley organica de |os espacios acuaticos e insulare
s.pdf

% Ley General de Puertos

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley general_de puertos.pdf

% ey Especial de Asociaciones Cooperativas

http://lwww.mpd.gob.ve/decretos |leyes/Leyes/ley especial_de asociaciones_cooperativas.pdf

“0' ey Orgénica de Hidrocarburos

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley hidrocarburos.pdf
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Esta legislacion busca poner a servicio de la nacién la industria mas importante

para la nacién venezolana, aunque mas adelante se analiza con mayor detalle, al
ser una de las leyes més controversiales, su finalidad es permitir que la derrama
del ingreso petrolero llegue a la poblacién y no se concentre en unas cuantas
manos como sucedia anteriormente.

6. Ley de Creacidn, Estimulo, Promocion y Desarrollo de Sistema
Microfinanciero™. Tiene como objeto crear, estimular, promover y desarrollar el
Sistema Microfinanciero orientado a facilitar el acceso a los servicios financieros
y no financieros, en forma rdpida y oportuna, a las comunidades populares y
autogestionarias, las empresas familiares, las personas naturales autoempleadas o
desempleadas y cualesguiera otras formas de asociacion comunitaria para €l
trabgjo, que desarrollen o0 tengan iniciativas para desarrollar una actividad
econdémica, a objeto de integrarlas en las dinamicas econémicas y sociales del
pais.

Esta Ley también se inscribe en la dindmica de potenciar lainiciativa, creatividad,
organizacion y autogestion de la poblacién. Ciertamente e Gobierno se propone
una serie de politicas para garantizar el empleo, pero las circunstancias de crisisy
el rezago en materia econdmica de Venezuela hacen necesario que la poblacion
encuentre caminos propios para la solucion de su ingreso y contribuya asi a
mejoramiento de su comunidad.

7. Ley de Aviacion Civil 42

Regula la aviacién civil, que comprende €l conjunto
de actividades dirigidas a la prestacion de servicios de transporte aéreo de
pasajeros, equipaje, cargay correo, asi como el uso de aeronaves civiles parafines
cientificos, de exhibicion, propaganda, trabgjos industriales, agricolas, sanitarios,
deportivos, de instruccion y turismo; y todo lo relativo a las obras y
funcionamiento de la infraestructura aerondutica, rutas, servicios y demés

actividades inherentes alaindustriadel transporte aéreo.

1 Ley de Creacion, Estimulo, Promocién y Desarrollo del Sistema Microfinanciero
http://www.mpd.gob.ve/decretos _leyes/Leyes/ley de creacion,estimulo,promocion_y_desarrollo_
del_sistema_macro.pdf
2 ey de Aviacion Civil
http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de aviacio civil.pdf
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8. Ley de Transformacion del Sector Bancario®. Para propiciar medidas de

estimulo al fortalecimiento patrimonial del sector bancario venezolano y para la
racionalizacion y reduccion de los gastos de transformacién en dicho sector, con
el fin de propender tanto a incremento de la competitividad de las instituciones
gue lo constituyen, como a disminuir progresivamente las contraprestaciones por
los servicios que proporcionan a sus clientes.

9. Ley de Mensgjes de Datos y Firmas Electronicas*. Para otorgar y reconocer
eficacia y valor juridico a la Firma Electronica, a Mensagje de Datos y a toda
informacion inteligible en formato electrénico, asi como regular todo lo relativo a
los Proveedores de Servicios de Certificacion y los Certificados Electréonicos.

10. Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®™. Tiene por objeto
desarrollar los principios orientadores que en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, establece la Constitucion, definir los lineamientos que orientaran las
politicas y estrategias para la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion,
con la implantacién de mecanismos ingtitucionales y operativos para la
promocion, estimulo y fomento de la investigacion cientifica, la apropiacion
social del conocimiento y la transferencia e innovacion tecnolégica, a fin de
fomentar la capacidad para la generacion, uso y circulacion del conocimiento y de
impulsar & desarrollo nacional.

EstaLey es necesaria para estimular el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais,
dado € gran rezago en materia educativa y la dependencia del exterior en el uso
de la tecnologia, la propuesta se enfoca a la promocion de becas, estimulos y
establecimiento de la infraestructura necesaria que permita a los intelectuales,
cientificos y jévenes estudiosos contribuir a la independencia econémica de la
nacion, a poseer e desarrollo tecnolégico necesario para incentivar la planta

productiva nacional, laindustriay e comercio.

3 Ley de Transformacion del Sector Bancario
http://lwww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley _sector_bancario.pdf
“ ey de Mensgjes de Datos y Firmas Electrénicas

http://mww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de mensgjes de datos y firmas electronicas.p
df

“5 ey Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
http://www.mpd.gob.ve/decretos _leyes/Leyes/ley organica de_ciencia.pdf

36
<



Contextualizaciones

Afio 2/ Nimero 3 | , A 1O aICTT T

Julio-diciembre o bt RTINS L sl U VU TTIC A eI
de 2010 Revista semestral del Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de la Universidad de Guadalajara

11. Ley de Transformacion del Fondo de Inversiones de Venezuela en el Banco de

Desarrollo Econémico y Socia de Venezuela®® El Banco de Desarrollo
Econdmico y Social tiene como funcion realizar operaciones financieras y
técnicas en el ambito naciona e internaciona a corto, mediano y largo plazo,
administrar recursos y fomentar acciones que conduzcan a la expansion,
diversificacion y desconcentracion de lainfraestructura social y productiva para el
desarrollo integral del pais.

El acceso a recursos econdémicos para |os proyectos productivos es necesario para
el impulso a desarrollo, la orientacion de los bancos como sector privado es € de
obtener la mayor ganancia, los préstamos estédn condicionados a avales, hipotecas
y requisitos de solvencia que quiza muchos no puedan cumplir, la banca de
desarrollo facilita los créditos con interés bgjo y su finalidad no es €l lucro sino
lograr nuevos proyectos productivos de caracter social.

12. Reforma de la Ley de Funcion Publica de la Estadistica®’. Esta ley tiene por
objeto establecer el régimen juridico de la funcién publica de estadistica, potestad
privativa del Estado Venezolano, la cual debe ser gjercida con la finalidad de
producir informacion y metainformacion estadistica, prestar €l servicio de
suministrarlasy promover su uso.

13. Ley de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZEDES)®. Su tarea es
regular la creacion, funcionamiento y supresion de Zonas Especiales de Desarrollo
Sustentable (ZEDES), con €l propésito de gjecutar planes, dinamizar y coordinar
los esfuerzos del Estado e incentivar la iniciativa privada para fomentar el
desarrollo de la productividad y adecuada explotacion de los recursos, elevando

los niveles de bienestar social y calidad de vida de la poblacién.

% Ley de Transformacion del Fondo de Inversiones de Venezuela en € Banco de Desarrollo
Econdémicoy Social de Venezuela

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de transformacion_del_fondo_de inversiones
de_vene.pdf

4" Reformade la Ley de Funcién Pblica de la Estadistica

http://www.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L -
310FUNCIONPUBLICAESTADISTICA..pdf

“8 ey de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZEDES)
http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de zonas especiales de desarrollo_sustentable
pdf
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Con esta Ley se busca revertir la dinamica impuesta por € neoliberalismo en €l

sentido de dejar a sector privado, y sobre todo a las trasnacionales, practicamente
todos los recursos de una nacién. Se busca el equilibrio entre la preservacion del
medio ambiente y el uso racional de recursos con la necesidad de desconcentrar la
economia y potenciar el desarrollo de todas las regiones en Venezuela, buscando
siempre & mejoramiento de lacalidad de viday €l bienestar de la poblacion.

14. Ley del Sistema de Transporte Ferroviario Nacional®. Para establecer las
disposiciones rectoras del Sistema de Transporte Ferroviario Nacional: su
planificacion, construccion y explotacion en e territorio naciona, en
concordancia con la politica de desarrollo regional que dicte e Ejecutivo Nacional
y con el desarrollo econémico y social de laNacion.

15. Ley de Reforma Parcial de la Ley de FONDAFA®. (Fondo de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines). Es un ingtituto autobnomo con
personalidad juridicay patrimonio propio, adscrito a Ministerio de la Produccion
y e Comercio, dirigido a servir de apoyo financiero para la gecucion de los
programas de desarrollo econdmico y social, dictados por € Ejecutivo Nacional
en el ambito agropecuario.

Este programa especializado otorga los insumos necesarios en €l tema de recursos
para garantizar a los sectores menos favorecidos el acceso a tecnologia, crédito o
asesoria que les permita realizar los proyectos agropecuarios en mejores
condiciones. Con esta Ley se busca favorecer la autogestion y la participacion
organizada de la poblacién en el medio rural para ser autosuficientes en materia
econdémicay buscar conseguir a mediano plazo la soberania alimentaria.

16. Ley Orgénica de Identificacion®. Tiene por objeto regular y garantizar la
identificacion de todas las personas naturales que se encuentren en e territorio

venezolano.

49 Ley del Sistema de Transporte Ferroviario Nacional

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley del_sistema de transporte ferroviario.pdf
* ey de Reforma Parcial delalLey de FONDAFA

http://www.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L -237FONDA PFA. . pdf

* Ley Organicade Identificacion

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley organica_de_identificacion.pdf
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17. Ley de Coordinacion de la Seguridad Ciudadana.®® Para la coordinacion entre

los Organos de Seguridad Ciudadana, sus competencias concurrentes, cooperacion
reciproca y € establecimiento de pardmetros en € ambito de su gercicio. Se
entiende por Seguridad Ciudadana, €l estado de sosiego, certidumbre y confianza
gue debe proporcionarse a la poblacion, residente o de transito, mediante acciones
dirigidas a proteger su integridad fisicay propiedades.

18. Ley de Reforma Parcial a la Ley del Banco de Comercio Exterior®. Esta
reforma de la Ley del Banco de Comercio Exterior tiene como fin adaptar el
objeto de la mencionada institucion a las necesidades de desarrollo actual del pais,
particularmente aguellas &reas de la produccion destinadas al comercio exterior, lo
cua impone una nueva definicion del Banco por la naturaleza de su objeto como
institucion de desarrollo y no meramente comercial.

Al igua que otras legislaciones anteriores, se pretende orientar €l papel de la
Banca en funcién del interés nacional y a partir de ahi proyectar las exportaciones
nacionales, buscando favorecer alaindustrialocal.

19. Ley de Zonas Costeras.™ Este Decreto Ley tiene por objeto establecer las
disposiciones que regiran laadministracién, uso y manejo de las Zonas Costeras, a
objeto de su conservacion y aprovechamiento sustentable, como parte integrante
del espacio geogréfico venezolano.

20. Ley de Fondos y Sociedades de Capital de Riesgo.> Este Decreto Ley tiene
por objeto regular la creacion, organizacion y funcionamiento de los Fondos de
Capital de Riesgo y de las Sociedades de Capital de Riesgo, mejorando de esta
manera las condiciones de financiamiento de los sectores industriales,

*2 ey de Coordinacion de la Seguridad Ciudadana
http://lwww.mpd.gob.ve/decretos _|leyes/L eyes/ciudadana.pdf
%3 Ley de Reforma Parcial alaLey del Banco de Comercio Exterior

http://ww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de reforma de la ley de banco de comercio
_exterior.pdf

> Ley de Zonas Costeras

http://mww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de zonas_costeras.pdf

% Ley de Fondos y Sociedades de Capital de Riesgo

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de fondos y sociedades de capital_de riesgo.
pdf
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contribuyendo asi con la generacion de empleos y estimulando € desarrollo

econémico y socia del pais.

21. Ley de Armonizacion y Coordinacion de competencias de los Poderes
Publicos Municipal y Nacional para la prestacion de los servicios de distribucion
de gas con fines domésticos y de electricidad™. Para armonizar y coordinar la
competencia del Poder Publico Nacional y Municipal para la prestacion de los
servicios de distribucion de gas con fines domésticos y de electricidad y como
finalidad adecuar € régimen, organizacién, funcionamiento y condiciones para la
prestacion eficaz y eficiente de los servicios publicos de distribucion de gas con
fines domeésticos 'y de electricidad, a régimen legal aplicable.

22. Ley de Reforma de la Ley de Créditos para el Sector Agricola’. El Ejecutivo
Nacional, por organo del Ministerio de la Produccion y e Comercio mediante
Resolucién, fijara dentro del primer mes de cada afio, el porcentaje minimo de la
cartera de crédito que cada uno de los Bancos Comerciales y Universales
destinard a sector agricola, tomando en consideracion los ciclos de produccién y
comercializacion.

23. Ley de Comercio Maritimo™. Este Decreto Ley se orienta a regular las
relaciones juridicas que se originan en el comercio maritimo y en la navegacion
por agua.

24. Ley Genera de Marina y Actividades Conexas™. Su funcién es regular €
gjercicio de la autoridad acuatica en lo concerniente a régimen administrativo de

lanavegacion y de la Gente de Mar, estableciendo |os principios fundamental es de

% Ley de Armonizacion y Coordinacion de competencias de los Poderes Publicos Municipal y
Nacional para la prestacién de los servicios de distribucion de gas con fines domésticos y de
electricidad

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley _de armonizacion_y_coordinacion_de compete
ncias_de los poderes publicos_nacional.pdf

" Ley de ReformadelaLey de Créditos parael Sector Agricola

http://mww.mpd.gob.ve/decretos leyesLeyes/ley de la reforma para la ley de credito_para el
_sector_agricola.pdf

% Ley de Comercio Maritimo
http://mww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de comercio_maritimo.pdf
% Ley General de Marinay Actividades Conexas

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley general_de marinas y_actividades conexas.pd
f
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constitucion, funcionamiento, fortalecimiento y desarrollo de la marina mercante
y de las actividades conexas, asi como regular la gecucion y coordinacion
armonica de las distintas entidades publicas y privadas en la aplicacion de las
politicas y normas disefiadas y que se disefien para el fortalecimiento del sector.
25. Ley de Cajas de Ahorro y Fondos de Ahorro®. Tiene por misién regular la
constitucion, organizacion, funcionamiento, de las cajas de ahorro y fondos de
ahorro y por finalidad establecer mecanismos para incentivar € ahorro que
propendan al mejoramiento de la economia familiar de sus asociados, asi como al
fortalecimiento y desarrollo de las actividades realizadas por las cgas de ahorro y
fondos de ahorro.

26. Ley del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas®.
Para regular la organizacion, funcionamiento y competencia del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas, asi como la actuacion de los
organos de competencia especia y de apoyo en materia de investigaciones
penales.

27. Ley de Contrato de Seguros®. Tiene por objeto regular el contrato de seguro
en sus distintas modalidades; en ese sentido se aplicara en forma supletoria a los
seguros regidos por leyes especiales.

28. Ley del Fondo Unico Social.®® Para establecer la naturaleza y el régimen
juridico, asi como la organizacién y funcionamiento del Fondo Unico Social.
Corresponde a Fondo Unico Social concentrar y coordinar eficientemente los
procesos de captacion, administracion e inversion de recursos con la finalidad de
optimizar el desarrollo y gecucion de las politicas, planesy programas destinados
afavorecer y fortalecer con unarespuesta oportunay eficaz €l desarrollo socid, la

salud integral y la educaciéon. Asi mismo, compete al referido Fondo impulsar la

% |_ey de Cajas de Ahorro y Fondos de Ahorro

http://www.mpd.gob.ve/decretos _leyes/Leyes/ley de cajas_de ahorro.pdf

¢ Ley del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penalesy Criminalisticas
http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de organos de investigaciones cientificas.pdf
62 ey de Contrato de Seguros

http://lwww.mpd.gob.ve/decretos leyes/decre leyes.htm

® Ley del Fondo Unico Social

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de creacion _del_fondo_unico_social.pdf
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economia popular, promover la creacion y € desarrollo de microempresas y

cooperativas como formas de participacion popular, en la actividad econdmicay
en la capacitacion labora de jovenesy adultos.

Con esta Ley se permite coordinar esfuerzos para la distribucion de los recursos
necesarios en e ambito socia y econdmico de la poblacién con mayor necesidad.
Las misiones son parte de |os proyectos que en este rubro se estan instrumentando
y con ese fondo se garantiza que los recursos publicos lleguen para que los
proyectos no sean solo buenas intenciones.

29. Ley de Seguros y Reaseguros”. Reglamenta la actividad aseguradora,
reaseguradora, de produccién de seguros, de reaseguros y demés actividades
conexas. A los fines de este Decreto Ley, se entiende por actividad aseguradora,
aquella mediante la cual existe la obligacion de prestar un servicio o € pago de
una cantidad de dinero, en caso de gque ocurra un acontecimiento futuro e incierto
y que no dependa exclusivamente de la voluntad del beneficiario, a cambio de una
contraprestacion en dinero.

30. Ley de Tréansito y Transporte Terrestre®™. Regula el transito del transporte
terrestre, a los fines de garantizar €l derecho a libre transito de personas y de
bienes por todo €l territorio naciona; larealizacion de la actividad econdémica del
transporte y de sus servicios conexos, por vias publicas y privadas, asi como lo
relacionado con la planificacion, gecucion, gestion, control y coordinacion de la
conservacion, aprovechamiento y administracion de la infraestructuravial, todo lo
cua conforma el sistemaintegral y coordinado de transporte terrestre nacional .

31. Ley paralapromocién y Desarrollo de la Pequefiay Mediana Industria®. Este
Decreto Ley se orienta a regular € apoyo, fomento, promocion, recuperacion y el
desarrollo de la pequefia y mediana industria, como factor fundamental de la

dindmica productiva del pais; mediante la reestructuracion de sus deudas, la

% Ley de Segurosy Reaseguros
http://mww.mpd.gob.ve/decretos_leyes/Leyes/ley de empresas de seguros y_reaseguros.pdf

® Ley de Tréansito y Transporte Terrestre

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley del_sistema de transporte ferroviario.pdf

€ ey paralapromociény Desarrollo de la Pequefiay Mediana Industria
http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley para la promocion y_desarrollo_de la pequen
a y_mediana_industria.pdf
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recuperacion de su capacidad instalada, € financiamiento oportuno, la

capacitacion, asistencia técnica y las preferencias en las compras del sector
publico, asi como cualquiera otras formas de proteccion para la pequefia y
mediana industria

Contario a lo que pueda pensarse, con las nuevas disposiciones juridicas y
politicas publicas e gobierno de Chavez apuesta a la iniciativa privada para el
desarrollo nacional. La razon es que € sector empresaria local habia sido
rebasado por las empresas trasnacionaes que, a igual que en € resto de paises
Latinoamericanos, llevaron a la quiebra a las industrias nacionales al no tener
condiciones para competir por la apertura indiscriminada al capital exterior y la
reduccién de las barreras arancelarias y de proteccion a comercio.

32. Ley de Fortalecimiento del Sector Asegurador.’” Su funcién es regular los
estimulos y procedimientos del sector asegurador, a los fines de consolidar y
fortalecer técnica, patrimonia y financieramente a este sector para que pueda
cumplir con los compromisos contraidos ante sus contratantes, tomadores y
beneficiariosy mejorar la estabilidad del mercado.

33. Ley Orgénica del Turismo®. Regula la actividad turistica como factor de
desarrollo econémico y socia del pais, mediante el establecimiento de normas que
garanticen la orientacion, facilitacion, el fomento, la coordinacion y el control de
la actividad turistica como factor de desarrollo econdmico y social del pais,
estableciendo los mecanismos de participacion y concertacion de los sectores
publico y privado en esta actividad. Asi mismo, regular la organizacién y
funcionamiento del Sistema Turistico Nacional. La actividad turistica se declara
de utilidad publicay de interés general.

34. Ley Orgénica de Planificacion. ® Redactada para establecer las bases y

lineamientos para la construccion, la viabilidad, € perfeccionamiento y la

¢7 Ley de Fortalecimiento del Sector Asegurador
http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley para el_fortalecimiento_del_sector_asegurador.
pdf
® ey Orgénicadel Turismo
http://mww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley organica de_turismo.pdf
% ey Orgénica de Planificacion
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organizacion de la planificacion en los diferentes niveles territoriales de gobierno,
asi como el fortalecimiento de los mecanismos de consulta y participacion
democrética en lamisma.

35. Ley de Pescay Acuicultura.”® Este Decreto Ley constituye un marco juridico
que recoge los conceptos y principios universalmente utilizados para la
conservacion y aprovechamiento sostenido de los recursos pesqueros. Es un
ordenamiento que protege a medio ambiente acuatico y |a biodiversidad, como un
deber sagrado y ético de todos los pueblos del mundo, abre oportunidades a los
sistemas de produccion pesgueros que en € pais presentan posibilidades reales de
desarrollo futuro. Se ha concebido como un instrumento legal de equilibrio entre
los diferentes usuarios de los recursos hidrobiol 6gicos de propiedad del Estado,
dando unaimportancia especia a rescate de Iadignidad del pescador artesanal.

36. Ley de la Procuraduria General de la Reptiblica’™. Su funcién es establecer las
normas relativas a la competencia, organizacion y funcionamiento de la
Procuraduria General de la Republica; su actuacion en la defensa de los derechos,
bienes e intereses patrimoniales de la Republica, asi como las normas generales
sobre procedimientos administrativos previos alas demandas contrala Republica.
37. Ley de Reforma Parcial de la Ley General de Bancos y otras Instituciones
financieras™>. Se rigen por este Decreto Ley los bancos universales, bancos
comerciales, bancos hipotecarios, bancos de inversion, bancos de desarrollo,
bancos de segundo piso, arrendadoras financieras, fondos del mercado monetario,
entidades de ahorro y préstamo, casas de cambio, grupos financieros, operadores
cambiarios fronterizos; asi como las empresas emisoras y operadoras de tarjetas

de crédito. Asimismo, estardn bajo la inspeccion, supervision, vigilancia,

http://www.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L -374PL ANIFI CACION. pdf

" Ley de Pescay Acuicultura

http://www.mpd.gob.ve/decretos_leyes/Leyes/ley de pesca.pdf

™ Ley delaProcuraduria General de la Replblica

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley organica de la procuraduria_general_de la re
publicapdf

2 ey de Reforma Parcial delaLey General de Bancosy otras I nstituciones Financieras

http://www.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L -
252BANCOSY OTRASINSTITUCIONES. pdf
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regulaciéon y control de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones

Financieras las sociedades de garantias reciprocas y los fondos nacionaes de
garantias reciprocas. Igualmente quedan sometidas a este Decreto Ley, en cuanto
les sean aplicables, las operaciones de carécter financiero que reaicen los
almacenes generaes de depdsitos.

38. Ley de Bomberos y Bomberas.” Para establecer |a estructura, competencia,
organizacion, administracion y funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos y
Bomberas y Administracién de Emergencias de Caréacter Civil, su articulacion en
el @mbito nacional, estatal y municipal, asi como las hormas que rigen € gercicio
de la profesién de bombero y bombera, con € fin de garantizar laintegridad de los
ciudadanos y la proteccion de los bienes publicos y privados.

39. Ley del Fondo de Crédito Industriad™. El Fondo de Crédito Industrial
(FONCREI) es un instituto autébnomo con personaidad juridica y patrimonio
propio, adscrito a Ministerio de la Produccién y € Comercio, cuyo objetivo
principal es la actividad financiera, dirigida a cumplir con las politicas y
estrategias de desarrollo econdmico y socia de la Nacion, dictadas por €
Ministerio de adscripcion.

40. Ley de Reforma Parcial a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (Reformada
luego en la Asamblea Naciona)™. En e proyecto de Ley Orgénica de
Hidrocarburos se incrementa la regalia del 16.2/3% a un 30%; y como la ley
habilitante, a este respecto, prevé que debe armonizarse el impuesto sobre larenta
con € incremento de la regalia, se ha redlizado la ala Ley de Impuesto sobre la
Renta, en e cual se establece unatasa del 50%, que rebaja la existente del 67,7%,
aplicable a los contribuyentes que se dediquen a la explotacién de hidrocarburos o

de actividades conexas. La indicada combinacion contribuird a reducir la

" Ley de Bomberosy Bomberas

http://lwww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley _de los-cuerpos_de bomberos.pdf

™ Ley del Fondo de Crédito Industrial

http://mww.mpd.gob.ve/decretos leyesLeyes/ley de reform parcia_de |la ley de fondo_de cre
dito_industrial.pdf

" Ley de Reforma Parcial alaLey del Impuesto Sobre la Renta (Reformada luego en la AN)
http://www.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L-2351 .S.L .pdf
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inestabilidad e incertidumbre en los ingresos fiscal es petroleros, en beneficio de la
programacion del desarrollo del pais.

41. Ley de Registro Publico y del Notariado™. Este Decreto Ley tiene como
finalidad garantizar la seguridad juridica, la libertad contractual y € principio de
legalidad de los actos 0 negocios juridicos, bienes y derechos reales, mediante la
automatizacion progresiva de sus procesos registrales y notariales.

42. Ley del Estatuto de la Funcion Publica’”. Establece el Estatuto General que
rige a los funcionarios a servicio de la Administracion Publica Nacional.
Igualmente rige el sistema de direccion y de gestion de la funcién publicay la
articulacion de las carreras publicas. Ademas, regula € sistema de administracion
de personal, € cual comprende la planificacion de recursos humanos, procesos de
reclutamiento, seleccidn, ingreso, induccién, capacitacion y desarrollo,
planificacién de las carreras, evaluacion de méritos, ascensos, traslados,
transferencia, valoracion y clasificacion de cargos, escalas de sueldos, permisos 'y
licencias, régimen disciplinario, normas para €l retiro y €l régimen jurisdiccional.
43. Ley de la Organizacion Naciona de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres. ®

Para regular la organizacién, competencia, integracion, coordinacion y
funcionamiento de la Organizacion de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres en el &mbito nacional, estatal y municipal.

44. Ley que crea el Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica.”
Es e instrumento de estabilizacion econémica contemplado en la presente
iniciativa legidativa esta absolutamente vinculado a la actividad petrolera, dadala

fuente de los recursos de |os cuales depende, a saber, el ingreso fiscal adicional o

" Ley de Registro Piblico y del Notariado

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley del_registro_publico_y_del_notariado.pdf

" Ley del Estatuto de la Funcion Pablica

http://lwww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley sobre el_estatuto_de la funcion_publica.pdf

"8 Ley de laOrganizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres

http://mwww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de la organizacion_nacional.pdf

™ Ley que crea el Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de reforma parcia_con_rangomacroeconomic

a.pdf
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en exceso derivado de aquella actividad, y en su aspecto especifico, porque con €l
nuevo régimen normativo que se sanciona se persigue también liberar a la
empresa naciona petrolera de la obligacion de ahorrar, a los fines de la
disposicion y aprovechamiento més eficientes de sus recursos.

Laindustria petrolera venezolana siempre habia producido ganancias, solo que los
recursos no incidian directamente en € financiamiento del desarrollo econémico.
Con esta Ley se busca regular las pérdidas o ganancias en funcion del precio
internacional para que no se afecte la economia en caso del desplome de los
precios.

45. Reforma Parciad del Estatuto Organico del Desarrollo de Guayana®. La
diversificacion de la economia que se promueve es posible en Guayana, con sus
recursos, riquezas 'y empresas. Resulta prolijo enumerar todas |as posibilidades de
crecimiento: recursos hidraulicos, forestales, diversidad bioldgica, energia
eléctrica, hierro, oro, diamantes, cobre, cuarzo, bauxita, aliumina, piedras para la
construccion, entre muchos. Ademés, cuenta también la Region con la
Corporacion Venezolana de Guayana, emblematica, con identidad regional, con
capacidad de afadir valor agregado a esos recursos naturales y crear otras fuentes
deingresos.

46. Ley de Procedimiento Maritimo®.. Tiene como funcién establecer las normas
gue rigen & procedimiento ordinario en la Jurisdiccion Acudtica.

47. Ley de Licitaciones®™. El Presidente de la Republica, actuando en Consgjo de
Ministros, dictara medidas que aseguren la transparencia, eficiencia'y honestidad
en los procedimientos de seleccion de co-contratantes en servicios profesionalesy
otros contratos excluidos de la aplicaciéon del presente Decreto Ley. Iguamente

dictard medidas en las contrataciones que tengan por objeto la adquisicion y

8 Reforma Parcial del Estatuto Orgénico del Desarrollo de Guayana

http://mww.asambleanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L -
358DESARROLLODEGUAY ANA .pdf

81 ey de Procedimiento Maritimo

http://mww.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de procedimiento_maritimo.pdf

8 | ey de Licitaciones

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de reforma parcia_de la ley_de licitaciones.
pdf
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arrendamiento de bienes inmuebles, inclusive e financiero, los contratos de

seguros y los servicios financieros prestados por entidades regidas por la Ley
General de Bancosy Otras Ingtituciones Financieras

48. Reforma a la Ley sobre Adscripcion de Institutos Autonomos, Fundaciones y
Asociaciones a los Organos de la Administracién Central.2® Tiene por objeto
adecuar la adscripcion de los Institutos Auténomos, Empresas del Estado,
Fundaciones, Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado a los érganos de la
Administracion Publica, de acuerdo con el d&mbito sectorial que corresponda en
virtud del contenido material de las actividades que desarrollan estos entes, a fin
de lograr una mayor €ficiencia, coordinacion y control de la actividad
administrativa.

49. Ley Estimulo para e Fortalecimiento Patrimonial y la Racionalizacion de los
Gastos de Transformacion en el Sector Bancario®. Para propiciar medidas de
estimulo al fortalecimiento patrimonial del sector bancario venezolano y para la
racionalizacion y reduccion de los gastos de transformacion en dicho sector, con
el fin de propender tanto a incremento de la competitividad de las intituciones
que lo constituyen, como a disminuir progresivamente las contraprestaciones por

los servicios que proporcionan a sus clientes.

L eyes Habilitantes en materia econémica Finesesenciales:
e LeydeTierasy Desarrollo Rural Establecer las bases del desarrollo rural integral y
sustentable.
e Decreto con Fuerzade Ley de Pescay Conservacién y aprovechamiento sostenido de |os recursos
Acuicultura pesqueros

e  Decreto con Fuerzade Ley Organicade Turismo | Laactividad turisticacomo factor de desarrollo economico
y social del pais

e Decreto con Fuerza de Ley paralaPromociony

8? Reforma alaLey sobre Adscripcién de Institutos Auténomos, Fundaciones y Asociaciones alos
Organos de la Administracién Central

http://mwww.asambl eanacional .gov.ve/ns2/leyes-habilitante/L -33ADSCRI PCIONES. pdf

8 | ey Estimulo para el Fortalecimiento Patrimonial y la Racionalizacién de los Gastos de
Transformacion en el Sector Bancario

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley sector_bancario.pdf
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Desarrollo de la Pequefiay mediana Industria Regular el apoyo, fomento, promocion, recuperacion y el
desarrollo de la pequefiay medianaindustria, como factor
e  Decreto con Fuerza de Ley de Zonas Costeras fundamental de la dinamica productiva del pais
Administracién, uso y manejo de las Zonas Costeras, a
e Decreto con Fuerzade Ley Orgénicade los objeto de su conservacion y aprovechamiento sustentable
Espacios Acuéticos e Insulares
Control sobre |os espacios acuéticos e insulares
e Decreto con Fuerzay Rango de Ley de Zonas
Especiales de Desarrollo Sustentable Coordinar los esfuerzos del Estado e incentivar la
iniciativa privada parafomentar el desarrollo dela

o  Decreto con Fuerzade Ley de Comercio Conformar un sistema portuario nacional moderno y

Maritimo eficiente

o  Decreto con Fuerza de Ley Orgénicade Relaciones juridicas que se originan en €l comercio

Hidrocarburos maritimo y en la navegacién por agua

Regulatodo lo relativo ala exploracién, explotacion,
¢ Ley quecreael Fondo de Inversion parala refinacion, industrializacion, transporte, a macenamiento,
comercializacion, conservacion.

Estabilizacion Macroeconomica
Se persigue también liberar ala empresa nacional petrolera
delaobligacion de ahorrar, alos fines de ladisposicion y

«  Ley deReformaParcia delaley General de aprovechamiento més eficientes de sus recursos.

Bancos y otras I nstituciones Financieras
Estarén bajo lainspeccion, supervision, vigilancia,

regulacion y control de la Superintendencia de Bancos y
Otras Ingtituciones Financieras | as sociedades de garantias
reciprocas y los fondos nacionales de garantias reciprocas

e Ley Estimulo parael Fortaecimiento

Patrimonial y la Racionalizacién de los Gastos Propiciar medidas de estimulo a fortalecimiento

de Transformacién en & Sector Bancario patrimonial del sector bancario venezolano.

e Ley paralapromociény Desarrollo dela

Pequefiay Mediana Industria Regular el apoyo, fomento, promocién, recuperacion y el
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desarrollo de la pequefiay medianaindustria, como factor

fundamental de la dinamica productiva del pais

o Ley deReformaParcia alalLey del Banco de
Comercio Exterior Nueva definicion del Banco por la natural eza de su objeto

como institucién de desarrollo y no meramente comercial.

e Ley de Zonas Especiales de Desarrollo | Ejecutar planes, dinamizar y coordinar los esfuerzos del

Sustentable (ZEDES) Estado e incentivar lainiciativa privada para fomentar el
desarrollo de laproductividad y adecuada explotacion de
los recursos, elevando los niveles de bienestar socia y
calidad de vida de la poblacion.

e Ley de Armonizacion y Coordinacién de | Prestacion eficaz y eficiente de los servicios publicos de
competencias de los Poderes Piblicos Municipal | distribucion de gas con fines domésticos'y de electricidad.
y Nacional parala prestacion de los servicios de
distribucion de gas con fines domésticos y de
dectricidad Administrar recursosy fomentar acciones que conduzcan a

la expansion, diversificacion y desconcentracion de la

e Ley de Transformacion del Fondo de | infraestructurasocial y productivaparael desarrollo
Inversiones de Venezuela en e Banco de | integral del pais

Desarrollo Econémico y Social de Venezuela

S bien las leyes habilitantes retoman aspectos sociales (Ley Especia de
Asociaciones Cooperativas, Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Decreto con Fuerza de Ley de Cgas de Ahorro y Fondos de Ahorro), o
administrativos para mejorar el funcionamiento del Gobierno (Decreto con Fuerza
de Ley sobre e Estatuto de la Funcion Pablica, Ley Orgénica de Planificacion,
Ley Organicade Identificacion, Ley de Coordinacion de la Seguridad Ciudadana,
Ley del Estatuto de la Funcion Publica, Ley de Licitaciones, Reforma a la Ley
sobre Adscripcion de Institutos Autonomos, Fundaciones y Asociaciones a los
Organos de la Administracion Central, Ley de Registro Publico y del Notariado,
Ley Organica de Planificacién), la mayoria tienen como objetivo regular la

economia nacional, pues si bien la Constitucién tiene un capitulo especial sobre
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derechos econdmicos, se enfocan més a los de carécter individua que a plantear

unaregulacion del Estado especificaen € tema.

Aungue las Leyes habilitantes que se refieren a la actividad econdmica son muy
diversas, en su conjunto permiten reorientar la economia Venezolana para hacerla
consecuente con la Refundacién de la Republica. Estas Leyes sientan las bases
para que una vez puesto el petréleo a servicio de la Nacién, se lleven a cabo los
planes y programas de desarrollo necesarios para la reactivacion economica.
Précticamente tocan todas las &reas del desarrollo de una nacidn, e petréleo, la
industria agropecuaria, la regulacion de los recursos maritimos, la macro y micro
economia, € sector industrial nacional, los bancos, € comercio exterior se veran

afectados por las Leyes Habilitantes.

En e texto de las Leyes no se dice de forma expresa, pero en los hechos
representan ese cambio de modelo econdmico que ya no se rige por las politicas
de libre mercado, sino que busca potenciar € desarrollo naciona para beneficio
popular. Obviamente los intereses privados se ven afectados seriamente porque se
trastoca todo el orden econdmico establecido y a buscarse favorecer a la
poblacién que se encuentra en la pobreza se afectan sus intereses y proyectos,
sobre todo de las trasnacionales, porque el proyecto incluye en los planes a la

industria nacional para potenciar € desarrollo econémico nacional.

Reaccionesa las L eyes
Laley Habilitante® es uno de los primeros pasos para hacer confluir e discurso y la

préctica, ya que esa Ley se propone como objetivo fundamental |a democratizacién

% g bien en este proceso se trato de fomentar la participacion de las organizaciones populares,
politicas y sociales el tiempo que existié para la discusion fue muy poco. . “En el caso de las
leyes aprobadas con la Habilitante el gobierno no aprovecho la oportunidad de propiciar un debate
publico con todos los sectores involucrados (empresariales y no empresariales), sobre las
orientaciones, metas y objetivos de aguellas leyes fundamentales para €l desarrollo del nuevo
andamigje institucional del pais, 1o que probablemente hubiera reducido la magnitud de los
conflictos a posteriori y aumentado la calidad de las leyes.” Texto suscrito por Edgardo Lander,
Margarita LOpez Maya entre otros 90 académicos e intelectuales que invitaron a suscribirle con la
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de la propiedad y de la produccion. En ella se funden varias disposiciones juridicas

que promueven modalidades econdmicas alternativas:

= Ley de Tierras y Desarrollo Rural.® Tiene por objeto establecer las bases del
desarrollo rural integral y sustentable; entendido éste como el medio fundamental
para el desarrollo humano y crecimiento econdmico del sector agrario dentro de
unajusta distribucion de la riqueza y una planificacion estratégica, democraticay
participativa, asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la
vigencia efectiva de |los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la
presente y futuras generaciones.

= Ley dePescay Acuicultura®’ Este Decreto Ley constituye un marco juridico que
recoge los conceptos y principios universalmente utilizados para la conservacion
y aprovechamiento sostenido de los recursos pesqueros. Es un ordenamiento que
protege a medio ambiente acuatico y la biodiversidad, como un deber sagrado y
ético de todos los pueblos del mundo, abre oportunidades a los sistemas de
produccién pesgueros que en el pais presentan posibilidades reales de desarrollo
futuro. Se ha concebido como un instrumento legal de equilibrio entre los
diferentes usuarios de los recursos hidrobioldgicos de propiedad del Estado,
dando unaimportancia especial al rescate de ladignidad del pescador artesanal ..

= Ley Orgénica de Hidrocarburos® Regula todo lo relativo a la exploracion,
explotacion,  refinacion,  industrializacion,  transporte,  amacenamiento,
comercializacion, conservacion, asi como lo referente a los productos refinados y

alas obras que la realizacién de estas actividades requiera.

denominacién: Un didlogo por la inclusion social y la profundizacion de la democracia. [Remite
Edgardo Lander, elanderl @etheron.net].

http://www.h-debate.cony/Spani sh/hi storia%20inmedi ata/chavez/varios.htm
8 ey deTierrasy Desarrollo Rural

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de tierras.pdf

8 Ley de Pescay Acuicultura

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley de pesca.pdf

8 ey Orgénica de Hidrocarburos

http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley hidrocarburos.pdf
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» Ley de Creacion, Estimulo, Promocién y Desarrollo del Sistema

Microfinanciero®. Tiene como objeto crear, estimular, promover y desarrollar el
Sistema Microfinanciero orientado a facilitar el acceso a los servicios financieros
y no financieros, en forma rapida y oportuna, a las comunidades populares y
autogestionarias, las empresas familiares, las personas naturales autoempleadas o
desempleadas y cualesguiera otras formas de asociacion comunitaria para €
trabgjo, que desarrollen o tengan iniciativas para desarrollar una actividad
econdémica, a objeto de integrarlas en las dindmicas econdémicas y sociales del
pais.

= Ley Especia de Asociaciones Cooperativas.™ Esta ley facilita las legalizaciones
de las cooperativas. Establece que para constituir una cooperativa, basta realizar

el tramite ante el registro de su localidad, con lo cual se facilitard su constitucion.

Las reacciones a la promulgacion de las Leyes Habilitantes y la implementacién de
los programas de desarrollo que se promovieron a amparo del nuevo marco juridico
fueron intensas; por una parte, distintos sectores de la sociedad venezolana opuestos
sisteméticamente a las acciones del gobierno chavistay, por otra, quienes veian con
simpatia el nuevo marco juridico esperando que los cambios posibilitaran meoras en

sus condiciones de vida.

Imelda Rincén, ex rectora de la Universidad del Zulia, manifiesta que ante las
reacciones criticas de algunos sectores y la posicion del Gobierno que sefida que las
Leyes Habilitantes responden a la voluntad de cumplir con los preceptos
constitucionales encaminados a desarrollar el Estado Democrético y Socia de
Derecho, la afirmacion de voceros del Gobierno que en la Asamblea Naciona es

posible perfeccionar la estructuray el alcance de dichas leyesy que laimpugnacion

8 ey de Creacion, Estimulo, Promocién y Desarrollo del Sistema Microfinanciero
http://www.mpd.gob.ve/decretos _leyes/Leyes/ley de creacion,estimulo,promocion_y_desarrollo_
del_sistema_macro.pdf
% ey Especial de Asociaciones Cooperativas
http://www.mpd.gob.ve/decretos leyes/Leyes/ley especia_de_asociaciones _cooperativas.pdf
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de las mismas puede gercerse en e Tribunal Supremo de Justicia son alternativas

que representan un escenario de conciliacion o de arbitraje nada despreciable. ™

El Presidente Chavez, en entrevista con Martha Harnecker, habla del contenido de

las leyes Habilitantes y las razones por las que considera que se han afectado

intereses de la oposicion venezolana:*?
“....Cuando vinieron las leyes habilitantes del afio 2001, cuando
aprobamos la Ley de Tierras, la Ley de Pesca, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de Microfinanzas, la Ley de Bancos, y otras
leyes que estdn ahi en Asamblea —un proceso muy lento por
cierto—, pero sobre todo las leyes de contenido social, entonces la
contrarrevolucion ideoldgica, juridica, y ahora econdmicay social
se dio cuenta de que € proyecto sigue presionando para
profundizar, que nosotros seguimos moviendo las palancas para
profundizar.
Eso explica la respuesta que nos dieron. ¢Por qué uno de los
primeros decretos contrarrevolucionarios fue el de derogar las leyes
habilitantes? Porque se sintieron tocados por la aplicacion de
algunas de esas leyes. La aplicacion de las leyes habilitantes esta
siendo perturbada por diferentes manifestaciones de la derecha:
actos publicos quemando las leyes; la huelga dd 10 de diciembre,
paros, € Golpe de Estado del 11 de abril, las presiones a través de
los medios para gque las leyes se deroguen o se modifiquen en la
Asamblea Nacional o el Tribuna Supremo las elimine, porque

8 Rincon, Imelda. Leyes habilitantes. Jueves, 22 de noviembre de 2001. Ex Rectora de La
Universidad del Zulia. http://www.analitica.com/va/politica/opinion/2332196.asp?frameactive=0

% Extracto del capitulo IV del libro: Entrevista de Marta Harnecker: Hugo Chévez Frias. Un
hombre. Un pueblo, Editorial Asociacion Civil Universitaria por la Equidad, 2002; 2% ed. 2003

http://www.circulosbolivarianos.org/prensa_presidencial/marta_chavezl.html
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todavia ali tenemos jueces comprometidos con intereses contrarios

alos que establece la Constitucion.

El proceso es lento, es compleo, es dificultoso, pero ahi andan los
campesinos con su ley. ¢Se la van a quitar? Dificilmente, porque
estan dispuestos a pelear por ella, a defenderlay estan dispuestos a
presionar por €ella, y yo les digo: “Presionen, presionennos, exijan
que se cumpla’, “Presionen alos jueces, ustedes son los duefios del
poder.” Nunca antes en Venezuela hubo una ley como esa que
permitiera la organizacién comunitaria, que le diera prioridad a las

mujeres parala asignacion detierras’.

Por su parte, la siguiente cronica da cuenta del sentir de la oposicion venezolana
respecto alas leyes habilitantes™:
A comienzos del afio 2001 la RBB comienza a impulsar los
grandes ‘ cambios historicos'. Aqui se inscribe la promulgacién, a
fines de octubre, de las 49 Leyes Habilitantes, recibidas por la
oposicién como una amenaza contra sus intereses. De inmediato
comienzan las protestas. Fedecamaras y la Central de Trabgadores
de Venezuela (CTV) convocan a paro del 10 de diciembre. El 23
de enero y 27 de febrero se producen marchas multitudinarias de
ambos lados. El enfrentamiento estaba establecido y |o alimenta

con mayor calor el Decreto 1011%

, que hizo nacer la protesta (de la
oposicién) conocida con la consigna ‘ Con mis hijos no te metas'.

Seinicia asi un progresivo caentamiento de la calle, que se juntaa
pronunciamientos de militares y a la prédica de una huelga general
contra las leyes habilitantes. EI 16 de marzo, e Gabinete
Presidencia anunciala nuevadirectiva de PDV SA, encabezada por

Gaston Parra Luzardo. Las protestas en la institucion se hacen

% Blanco Mufioz, Agustin. “El 11A-02 inicio de la consolidacion del régimen”. Martes, 26 de abril
de 2005. http://www.analitica.com/va/politica/opinion/1025608.asp

% Que serefiere a proyecto de revolucién moral educativa
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sentir. Se reclama respeto ala meritocraciay se pide larenuncia de

la Junta nombrada. El 31 se realiza una gigantesca marcha de lo
gue ya es e movimiento ‘Con mis hijos no te metas'. Se registra
para e momento varios ‘ pronunciamientos’ militares. Los rumores
de golpe de Estado estan por todas partes.

Las fuerzas opositoras aumentan en forma impresionante y
perciben a gobierno como débil. El sdbado 06/04 la CTV convoca
a un paro general de 24 horas para € martes 09, a la que se suma
Fedecamaras y otros sectores civiles, entre cuyas consignas esta la
peticion de aumento salarial. El domingo 07/04, pito en mano, €l
GP anuncia la destitucion de siete altos egjecutivos de PDVSA y
decreta un incremento del 20% del salario minimo, a partir del 1°
de mayo.

El lunes 08/04 el gobierno hace minicadenas™ para tratar de
detener la huelga. EI martes 09/04, como respuesta a paro, se
producen otras 16 cadenas para impedir que se informara. A las 10
am. e GP proclama €l fracaso de la huelga y los organizadores
refieren un acatamiento del 85%. A las 8 de la noche la CTV
prorroga el paro por 24 horas més. El miércoles 10/04 el gobierno
decreta estado de alerta en las guarniciones. A las 7 pm. CTV y
Fedecamaras declaran la huelga genera indefinida y una hora
después, José Vicente Rangel anuncia una proxima aocucién del
Gabinete Presidencial (GP), quien habia decidido no asigtir a la
Cumbre del Grupo Rio en CostaRica.

El jueves 11/04 comienza la huelga genera indefinida con una
gigantesca marcha que parte del Parque del Este hacia la sede de
PDVSA. Alrededor del mediodia se rediza en € lugar una
‘asamblea’ para decidir € curso final de la protesta. Luego de

varias encendidas intervenciones, se resuelve continuar hacia

% Transmisiones en vivo del Presidente de la Repiblica en la radio y television que interrumpen
toda la programacion, tanto en los medios nacionales como en los privados.
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Miraflores, para solicitar la renuncia del GP. Para este momento

estaban preparados planes de defensa y ataque de lado y lado. El
oficialismo mont6 un fuerte aparato para “recibir” la marcha que
avanzabay una parte de la oposicién considerd que habiallegado la
oportunidad del “asalto apalacio”.

LasLeyes mas controversiales

Algunas de las leyes més controvertidas son: Ley de pesca (orientada a beneficiar
a los pescadores artesandes), Ley de Tierras (Rompe con e Latifundio, y
democratiza latenencias de tierras para los Campesinos que deseen desarrollar la
agricultura, la siembra, etc), Ley de Hidrocarburos (Que € estado tenga mayor
control de los movimientosy redistribuyalos ingresos para la poblaciéon).
Particularmente |la de hidrocarburos y la de Tierras son las mas polémicas pues,
evidentemente, e petrdleo es la fuente principal de ingresos en Venezuelay las
modificaciones afectan de manera considerable al grupo de empresarios que en los
hechos controlaba a PDVESA (Petréleos de Venezuela) y que convocaron en el
2002 a paro petrolero que tuvo en crisis a la nacion durante aproximadamente un
mes (diciembre). Asi mismo, la Ley de Tierras viene a afectar a la oligarquia de
una nacion con tierras fértiles, abundante agua y grandes expectativas para el
aprovechamiento del campo. Es un acto de justicia social hacia los campesinos
frente a rezago que durante décadas se mantuvo en Venezuela a pesar de haberse
aprobado la Ley de Reforma Agraria desde 1960.

El contenido fundamental de ambas legislaciones es el siguiente

Ley deHidrocarburos

La Nacion mantendré su disposicion para continuar contribuyendo con su petréleo
al progreso equitativo y pacifico de la humanidad, como siempre lo ha hecho,
mediante e desempefio de un rol fundamental en e equilibrio del mercado

mundial, a proporcionar su petréleo en forma oportuna, permanente 'y segura.
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En Venezuela, en la actualidad, e desarrollo nacional como pilar fundamental de

la seguridad, tiene como base principa de sustentacion los recursos de
hidrocarburos. El aprovechamiento integral de esos recursos requiere de una ley
gue le garantice a la Nacion venezolana la optimizacion de su industria petrolera,
dentro de los parametros de explotacion racional, garantia de justos ingresos
fiscales, conservacion del recurso, contribucion a desarrollo social y proteccion
del ambiente, acciones todas, que coadyuvan a fortalecer y a garantizar nuestra

seguridad.

Se puede considerar que la legislacion sobre los hidrocarburos es una de las més
importantes del pais, después de la Constitucién, € nuevo texto legal se propone
regular con normas actuales las diferentes actividades sobre |os hidrocarburos, asi
como la participacion en las mismas de los actores publico y privado, con
seguridad juridica'y dinamismo, en procura de la sustentabilidad, la permanencia

y laequidad del crecimiento del sector.

El Decreto Ley recoge € principio de la propiedad de la Republica sobre los
yacimientos de hidrocarburos, ahora de rango constitucional. Efectivamente, por
primera vez se ratifica expresamente la propiedad de la Republica sobre los
yacimientos mineros y de hidrocarburos existentes en el pais. Asi, € Articulo 12
de la Constitucion establece que, “los yacimientos mineros y de hidrocarburos,
cualquiera que sea su naturaleza, existentes en € territorio nacional, bgjo el lecho
del mar territorial, en la zona econdmica exclusivay en la plataforma continental,
pertenecen ala Republica, son bienes del dominio publico y por tanto inalienables

eimprescriptibles.”

Del principio de propiedad de la Republica sobre los yacimientos de
hidrocarburos, se derivan importantes consecuencias, como son las de que €
Estado puede explotar directamente esos recursos, regular su explotacion y

cuando las referidas actividades sean realizadas por otras personas, tiene €
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derecho a obtener de éstas una participacion o regalia sobre €l recurso explotado.

No se trata pues de una nuda propiedad, sino de una plena propiedad.

Sereserva a Estado las actividades de exploracion en blusqueda de yacimientos de
hidrocarburos, la extraccion de estos, su recoleccién, transporte y almacenamiento

inicial, las cuales se denominan actividades primarias, alos efectos de la Ley.

Igualmente, queda reservado a Estado las refinerias existentes, de su propiedad o
de sus empresas, asi como las ampliaciones y mejoras de las mismas. El Estado
podré redlizar las actividades reservadas, directamente o por medio de empresas
de su exclusiva propiedad, o en determinadas circunstancias por empresas mixtas
en las cuales posea una participacion mayor del cincuenta por ciento (50%) del

capital social.

Entre los articulos méas importantes de la Ley de Hidrocarburos se encuentran los
siguientes preceptos.

» Losyacimientos de hidrocarburos existentes en €l territorio
nacional, cualquiera que sea su naturaleza, incluidos
aquellos que se encuentren bgjo el lecho del mar territorial,
en la plataforma continental, en la zona econdémica
exclusivay dentro de las fronteras nacionales, pertenecen a
la Republicay son bienes del dominio publico, por lo tanto
inalienables e imprescriptibles.

» Las actividades a las cuales se refiere el presente Decreto
Ley, asi como las obras que su realizacion requiera, se
declaran de utilidad publicay deinterés social.

» Las actividades reguladas por este Decreto Ley estardn
dirigidas a fomentar el desarrollo integral, organico y
sostenido del pais, atendiendo a uso racional dedl recurso y
a la preservacion del ambiente. A tal fin se promovera el

fortalecimiento del sector productivo nacional y la
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transformacion en € pais de materias primas provenientes

de los hidrocarburos, asi como la incorporacién de
tecnologias avanzadas.

» Los ingresos que en razén de los hidrocarburos reciba la
Nacion propenderan afinanciar la salud, alaeducacion, ala
formacion de fondos de estabilizacién macroeconémicay a
la inversion productiva, de manera que se logre una
apropiada vinculacion del petrdleo con la economia

nacional, todo ello en funcion del bienestar del pueblo.

EstaLey se reformd parcialmente el 14 de mayo de 2002, para fortalecer el
proceso de descentralizacion fiscal que € pais lleva adelante en provecho
de los Estados.®

En esencia, la legislacion de hidrocarburos ratifica e carécter nacional de la
industria, estableciendo la propiedad originaria de la nacién sobre los recursos
petroleros, con ello se esta garantizando que las actividades en torno alaindustria
sean reguladas por e Estado. Este aspecto viene a ser como una segunda
nacionalizacion del petréleo o la ratificacion de la primera a asegurarse para el
dominio publico los ingresos que se obtienen por este recurso, que como se sefida
en la exposicion de motivos de la legislacion, es el pilar del desarrollo econdémico
del pais.

También establece € control exclusivo del Estado en la actividad petrolera
primaria (exploracién en busqueda de yacimientos de hidrocarburos, la extraccion
de estos, su recoleccion, transporte y almacenamiento inicia) y se reserva la
mayoria de las acciones para las actividades denominadas secundarias en las que

podrén participar € capital privado.

% | ey de Reforma Parcia del Decreto con Fuerza de Ley Orgdnica de Hidrocarburos
http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?d=432
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El aspecto centra de la reforma radica en que se regulan los beneficios

(dividendos, impuestos y regalias) que se obtienen de la industria petroleray se
especifica claramente que deberdn ser utilizados para favorecer e desarrollo
nacional y contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacién, pues muchos de
los programas derivados de las otras leyes Habilitantes han sido posible gracias a
los recursos que genera la derrama petrolera, que a decir de agunas
organizaciones y sectores de la poblacién venezolanos, es la primera vez que €
petréleo sirve verdaderamente a pueblo: “ Se logré la recuperacion de laindustria
petrolera. Luego de la llegada a gobierno de las fuerzas bolivarianas y la
reestructuracion de PDVSA, luego del paro petrolero, se presentd un cambio
sustancial, logrando la recuperacion de la produccion de barriles diarios. Se
recuperod la industria petrolera para beneficio del pueblo, pues ahora los recursos
de nuestra industria petrolera se utilizan para apoyar a las cooperativas, pequefiay
mediana empresa. También se ofrece apoyo técnico y financiero a desarrollo de
las misiones educativas Rivas y Sucre. PDVSA asumio €l reto en el cambio de su
estructura administrativa y socia, contratando y haciendo convenios con

cooperativas, parala prestacion de servicios multiples paralaempresa” %’

Ley deTierrasy Desarrollo Agrario
Algunos aspectos que destacan en esta legislacion, tanto en la exposicion de
motivos como en el contenido mismo del decreto son los siguientes:
= Se propone una justa distribucién de la riqueza y una planificacion
estratégica, democraticay participativa en cuanto alatenenciade tierrasy
desarrollo de todala actividad agraria.
» Se pretende implantar los medios necesarios para la eliminacién integra
del régimen latifundista, como sistema contrario a la justicia, a interés

general y alapaz socia en el campo.

%7 Logros Bolivarianos (Compilacion). Comando Maisanta. 20 Julio 2004.
http://ecuador.indymedia.org/en/2004/07/6092.shtml
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» Asegurar la biodiversidad, la vigencia efectiva de los derechos de

proteccioén ambiental y agroalimentario, y la seguridad agroaimentaria y
de la presente y futuras generaciones.

» Sebusca, el desarrollo de una produccion agraria con fines no meramente
econdmicos, sino primordialmente, como e medio fundamental de atender
de manera efectivay eficiente la demanda alimentaria de la poblacion del
pais.

»  Se establece la afectacion del uso de todas las tierras, sean publicas o
privadas, con vocacion para el desarrollo agroalimentario

= Como medio de regularizacion de la posesion de las tierras y con la
finalidad de estimular su productividad, se prevé un procedimiento de
rescate de las tierras del Estado que se encuentren en manos de terceros.
Dichas tierras podran ser, no obstante, objeto de adjudicacién a los

particulares que demuestren aptitud para su desarrollo y cultivo.

Algunos de los articulos mas importantes de esta |l egislacion establecen:

El trabgjo colectivo. Las organizaciones colectivas econdmicas para la produccion
agraria, se estableceran teniendo como base los principios de mutua
cooperacion y solidaridad, privilegiando € sistema cooperativo, colectivo
0 comunitario. En tal sentido, se estructurara el fundo colectivo mediante
la organizacion y destinacion de bienes productivos, la organizacion de
personas para €l trabajo colectivo y el desarrollo del poder autogestionario
de los empresarios col ectivos.

Las mujeres como beneficiarias. Son sujetos beneficiarios preferenciales de
adjudicacién de acuerdo con los términos del presente Decreto Ley, las
ciudadanas que sean cabeza de familia que se comprometan a trabgjar una
parcela para manutencion de su grupo familiar e incorporacion al
desarrollo de la Nacion. A las ciudadanas dedicadas a la produccion
agricola se les garantizara subsidio especia alimentario pre y post nata

por parte del Instituto de Desarrollo Rural.
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Derechos garantizados. La incorporacion a proceso productivo de los sujetos

beneficiarios de este Decreto Ley, garantizar&:

1. El derecho a ser adjudicatario de una parcela para la produccion
agraria.

2. El derecho a ser usufructuarios de una parcela para la produccion
agraria, asi como de los bienes destinados a la estructuracion del fundo
con fines productivos.

3. El acceso a los germoplasmas necesarios para establecer las
plantaciones.

4. Un seguro de produccién contra catastrofes naturales.

5. El establecimiento efectivo de las condiciones minimas para €l
desarrollo integral de su persona y dignidad, asi como para € eficaz
gocey egjercicio de sus derechos fundamental es.

Eliminacion del latifundio. De igual manera, se declara de utilidad publica e
interés social, la eliminacion del latifundio como contrario a interés social
en el campo. En tal sentido, €l Instituto Nacional de Tierras procederaala
expropiacion de las tierras privadas que fueren necesarias para la
ordenacion sustentable de las tierras de vocacion agricola, para asegurar su
potencial agroalimentario, quedando subrogado en todos los derechos y
obligaciones que de conformidad con este Decreto Ley puedan

corresponder ala Republica.

Para la mayoria de paises latinoamericanos, € reparto de la tierra o la reforma
agraria es una condicién necesaria para € desarrollo econdémico y € bienestar de
la poblacién. La lucha por la tenencia de la tierra de los més desposeidos esta
presente a lo largo de la historia en dichas naciones y en € caso venezolano a
pesar de que ya existia una Ley de Reforma Agraria (1960) |os mecanismos para
hacerla operativa habian degjado de funcionar y la concentracion de la tierra

(latifundio) aln preval ece.
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La legislacion de Tierras aprobada en Venezuela afecta de manera sensible a la

oligarquia local pues, a prohibirse el latifundio € Estado tiene la posibilidad de
expropiar latierra por causa de utilidad publicay, obviamente, la reaccion de los
sectores afectados suele ser violenta en defensa de sus beneficios y privilegios

acumul ados durante décadas.

La Ley de Tierras va mas ala del reparto agrario, pues garantiza que los
campesinos tengan asesoria, financiamiento y todo el apoyo tecnol 6gico necesario
para volver e campo productivo. Ademés, se privilegia la seguridad alimentaria
del pueblo por encima del comercio de los productos del campo y se establecen
mecanismos necesarios para € respeto a la biodiversidad y a los recursos

natural es que tiene dicha nacion.

La importancia de este decreto es tal que, de llegar a concretarse, se estaria
garantizando a pueblo venezolano la soberania alimentaria, que en esta época de
modelo neoliberal posibilitaria a Venezuela rechazar acuerdos comerciales que en
otras naciones ha impuesto la Organizacién Mundial del Comercio en € sentido
de eliminar los subsidios al campo y permitir € libre comercio, o més bien, la
libre explotacion de los paises industrializados de |os recursos naturales y materia

prima de | os paises subdesarrollados.

Asi mismo se estariaresolviendo el ingreso de miles de familias venezolanas cuya
fuente de empleo es & campo, tanto la produccion agricola, distribucion y venta
de productos. Especialmente de las mujeres jefas de familia que por este decreto
tienen facilidades para acceder a dotaciones de tierra y 10s insumos necesarios
para trabgjarla. De esta manera se mejorarian las condiciones de vida de la
poblacién menos favorecida del sector rura quienes tendrian garantizado un
empleo digno en su lugar de origen pues a fomentarse e desarrollo agricola

nacional, se estaria favoreciendo el desarrollo regional.
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Segun datos del Ministerio de Agriculturay Tierras (MAT) Venezuela importa

mas del 70% de los aimentos que se consumen a diario y que forman parte de la

canasta adimentaria.

Presenta ademés la particularidad de tener més del 80% de las tierras cultivables
en manos un 5% de los propietarios. Muchas de esas tierras (algunos argumentan
largas sucesiones familiares) fueron obtenidas al amparo de gobiernos que, por
décadas, atentaron contra e movimiento campesino y permitieron que se
ocuparan, ilegalmente, grandes extensiones de terreno. Personas que modificaron
a su antojo los linderos y acapararon las mejores tierras del  pais.
Coincidentemente, los grandes grupos importadores y la oligarquia comercial
(junto con un grupo de politicos que vivieron su esplendor en e puntofijismo) son
los mayores acaparadores de las tierras.®
Obviamente ha sido muy dificil implementar la reforma agraria, los intereses
econdmicos afectados siempre encontrardn la manera de preservar sus privilegios,
Ilegando incluso a la agresion, violencia 'y crimen. La siguiente nota periodistica
puede ilustrar a respecto:

“El cinco de enero de 2005, el Gobernador del estado Cojedes (en

el centro norte venezolano), Yhonny Yanez Rangel aboroto a la

opinion publica naciona a firmar el primer decreto zamorano que

operativiza la Ley de Tierras y Desarrollo Rural, este decreto

zamorano del gobernador del estado Cojedes, vuelve a recrudecer a

la rancia oligarquia del campo venezolano quienes de inmediato

han reaccionado ante las acciones del gobierno bolivariano, al cual

acusan de estar atentando contra la propiedad privada. De

inmediato los medios privados activaron su maquinaria para

generar incertidumbre y anunciar una situacion de violencia que

%  Ministerio del  Poder  Popular Para la  Agricultura y  Tierras

http://www.mat.gob.ve/?modul o=estadistica
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acabara, por culpa de Chavez, con la paz nacional.®® El primer

sector en reaccionar fue gremio de ganaderos, € presidente de
Fedenaga, José Luis Betancourt dijo "Este no es e camino
correcto. Si se quiere eliminar la propiedad y la institucionalidad,
significara la pérdida de la paz”. La expropiacion de tierras ociosas
€s un tema controvertido en Venezuela, y es uno de los argumentos
gue usa la oposicion para caificar a Chavez con un término

inventado por sus luminarias politicas: "castro-comunista’.

El conjunto de leyes tienen la capacidad de la transformacion multidimensional
de la realidad venezolana. El marco juridico esencial para la transformacion del
Estado venezolano ya esta dado, se complementa con nuevas legislaciones como
la de participacion civil orientada a fortalecer la democracia participativa, ahora
falta que efectivamente se implemente y que los objetivos de reducir la pobreza 'y
mejorar en todos los aspectos las condiciones de vida de |os venezolanos puedan

[levarse atérmino.

El Plan Nacional de Desarrollo

Luego de contar con las bases juridicas para la implementacion de los cambios
como la convocatoria a la Constituyente, la Constitucion, las Leyes Habilitantes y
como resultado de casi una década de andlisis sobre las repercusiones del modelo
del libre mercado en Venezuela se realizo e Plan Naciona de Desarrollo donde
habrian de fijarse los objetivos que materializarian en la préctica los ideales del

nuevo Gobierno.

El Plan reconoce que Venezuela vivio una severa crisis estructural durante los
Ultimas dos décadas previas a 1998 en la que inicia el mandato de Chavez y se

reestructura completamente la orientacion del Gobierno a partir del proceso

% Navarro, Ernesto J. “Venezuela y la Ley de Tierras. Pueblo vs. Oligarquia’. Publicado
digitalmente: 17 de enero de 2005. http://www.rodolfowal sh.org/article.php3?id_article=302
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C ) B

Constituyente, las leyes habilitantes y la implementacion de las politicas sociales

basadas en la nueva orientacion de la Administracion Publica

A decir del Presidente Chavez, se habla de un proyecto novedoso y alternativo en
el que se incluye la participacion protagénica del pueblo e instituye las bases del
crecimiento y desarrollo nacional.

Como antecedentes para la elaboracion del Plan se hace referencia a documentos
y proyectos que datan de 10 afios atrés para hacer notar que no es una propuesta
improvisada, sino la materializacién de un proyecto largamente concebido para
fortalecer el desarrollo econdmico de la nacion buscando llevar a pueblo esos
beneficios.

» 1991. Reuniones de organizacion para la consolidacion de un proyecto
politico.

» Febrero 1992. “Los objetivos estratégicos del Desarrollo Nacional deben
ser disefiados tomando como base las necesidades humanas’. Primer
antecedente

» Septiembre 1992. Desde la carcel Chavez publica € documento: “Cdmo
salir del laberinto”.

» 1996. Elaboracién de la Agenda Alternativa Bolivariana.

e 1998. Se da a conocer la propuesta de Hugo Chévez “para Transformar
Venezuela'.

e 1999. Presentacion del Programa Econdémico de Transicion 1999 — 2000.

e 2000. Publicacion del Programa Econémico 2000

e 2000. Programa de Gobierno: “La propuesta de Hugo Chéavez para
continuar la Revolucion” de mayo 2000.

Para la estructuracion del Plan se parte de los gjes econdémico, territorial y social,
en los que se enfatiza la participacion protagénica de todo el pueblo venezolano.
Para la investigadora Venezolana Margarita LOpez Maya, la propuesta del

Gobierno de Chavez no es solo volver a modelo de sustitucion de importaciones
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0 desarrollista, sino que hay elementos novedosos que pueden anaizarse

derivados del Plan Nacional de Desarrollo:
Seglin € proyecto bolivariano, la exclusién es un problema estructural,
existen vastos sectores de la poblacién que estan excluidos socid, cultura
y economicamente desde los tiempos coloniales. Y es éste e principal
obstaculo para alcanzar € desarrollo y/o lademocracia... Para superar esta
situacion, es clave la accion de los mismos afectados, que serén
responsables principales de encontrar las formas de trabajar para comenzar
a solventar sus problemas. El Estado, segin esta Optica, es corresponsable
con estos sectores, y los “acompafia’ promoviendo un “equilibrio social” a
través de su accion planificadora. EI Estado crea condiciones para el
empoderamiento de las comunidades. El equilibrio socia orienta la accion
del Estado, segiin el Plan de Desarrollo Econémico y Socia de la Nacion,
2001-2007, de acuerdo atres gjes. la democratizacion de la propiedad y de
los medios de produccion, a través de la reforma agraria y urbana, asi
como con politicas de impulso a la economia social; la democratizacion en
el acceso a los derechos sociaes a través de politicas de educacién, salud,
empleo, vivienda, todas las cuales exigen modalidades de organizacion
popular y participacion; y la apertura de todo tipo de canales sociales y
politicos de participacion que garanticen el derecho a la organizacién
colectiva, movilizacion y otros tipos de participacion directa en la gestion
publica (referendos, consgjos locales de participacion, comités,

asociaciones comunitarias, etc.).’®

19| opez Maya, Margarita. “La construccion de contrahegemonia: Notas sobre la concepcion del
desarrollo econémico en el proyecto bolivariano”. Revista Venezolana de Economia y Ciencias
Sociales. [onling]. ago. 2006, vol.12, no.2 [citado 18 Enero 2010], p.157-163. Disponible en la
World Wide Web:  <http://www.scielo.org.ve/sciel o.php?script=sci_arttext& pid=S1315-
64112006000200012& Ing=es& nrm=iso>. | SSN 1315-6411.

Formato Documento Electrénico (1SO)
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El Plan de Desarrollo se sustent6 en cinco gjes [lamados “equilibrios’ y se sefida

que Venezuela esté en transicién alarevolucion bolivariana'®
e Equilibrio Econémico
e Equilibrio Social
e Equilibrio Politico
e Equilibrio Territorid

e Equilibrio Internacional

Objetivos:

Equilibrio econémico Desarrollar la Economia productiva.

Equilibrio social Alcanzar lajusticia socia

Equilibrio politico Construir lademocracia Bolivariana.

Equilibrio territorial Ocupar y consolidar €l territorio.

Equilibrio internaciona Fortalecer la soberania naciona y promover un
mundo multipolar.

Los objetivos expresados a través de los cinco equilibrios se proponen el
desarrollo econdmico, la ocupacion del territorio en el sentido de desarrollar alas
regiones, llevar a término la democracia Bolivariana, alcanzar la justicia social,

fortaleciendo la soberaniay promoviendo un mundo multipolar.

Estrategias:

Equilibrio Econémico Diversificacion productiva.

Equilibrio socia Incorporacion progresiva (inclusion)

Equilibrio politico Parti cipacion protagonica
corresponsable.

Equilibrio territorial Descentralizacion desconcentrada.

Equilibrio internacional Pluralizacion multipolar.

101 | ineas Generales del Plan Econémico y Social de la Nacién 2001-2007. Septiembre 2001.
http: /imwww.gobiernoenlinea.ve/gobierno_al_dia/plan_desarrollo6.html
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Como estrategias para cumplir esos objetivos la propuesta del Plan Naciona de

Desarrollo se sefidan la diversificacion de la produccion, la inclusion, la
participacion protagonica corresponsable la descentralizacion y desconcentracion

del territorio, asi como la pluralizacion multipolar en e concierto de naciones.

Sub objetivos
Equilibrio Econémico e Alcanzar un crecimiento sostenido y
diversificado
e Eliminar lavolatilidad economica
e Internalizacién delos hidrocarburos.
e Desarrollar la economia social
e Alcanzar lasostenibilidad fiscal.
e Incrementar el ahorroy lainversion.
Equilibrio socia e Garantizar €l disfrute de los derechos sociales
en forma universal y equitativa
e Mgorar ladistribucion del ingreso y lariqueza
e Fortalecer la participacion social y generar
poder ciudadano, en espacios publicos de
decision.
Equilibrio politico e Consolidar la estabilidad politicay social.
e Desarrollar el nuevo marco juridico
institucional
e Contribuir a establecimiento de la democracia
participativay protagonica.
Equilibrio territorial e Aumentar las actividades y la poblacién en
areas de desconcentracion.
e Incrementar la superficie ocupada.
e Mgorar lainfraestructurafisicay socia para
todo €l pais.
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Equilibrio internacional e Impulsar lamultipolaridad de |a sociedad
internacional.

e Promover laintegracion Latinoamericanay
Caribefia

e Consolidar y diversificar las relaciones
internacionales.

e Fortalecer posicionamiento de Venezuelaen la
economia internacional.

e Promover un nuevo régimen de seguridad

integral hemisférico.

Subestrategias:

Equilibrio Econdmico e Aumentoy diversificacion de la economia
exportadora no petrolera

e Reduccién de laincertidumbrey los costos que
generalavolatilidad econdmica

e Mgoramiento y rentabilidad de la produccién y
colocacion de productos primariosy
secundarios.

e Democratizar € capital y legitimizar el
mercado.

e Equilibrio entreingresosy gastos ordinarios

e Fomentar el ahorro masivo.

Equilibrio socid e Disminuir progresivamente las inquietudes
sociaes, priorizando las necesidades sociadesy
profundizando la descentralizacion.

e Desarrollar procesos de articulacion entre la
politica social y econémica parael impulso de
acciones de economia social.

e Articular e proceso de descentralizacién con
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participacion en las politicas sociales.

Equilibrio politico ¢ Responsabilidad publica para hacer efectivala
nueva constitucion.

e Transformacion estructural del aparato del
Estado.

e Control socia de lagestiéon publica.

Equilibrio territorial e Creacion de Zonas Especiales de desarrollo
sustentable. (ZEDES).

e Creacion de condiciones para el desarrollo
productivo.

e Desarrollo territorial equilibrado.

Equilibrio internaciona e Impulsar lamultipolaridad de la sociedad
internacional.

e Promover laintegracion Latinoamericanay
Caribefia

e Consolidar y diversificar las relaciones
internacionales.

e Fortalecer posicionamiento de Venezuelaen la
economia internacional.

e Promover un nuevo régimen de seguridad

integral hemisférico.

La aplicacion de las leyes habilitantes y el Plan Nacional de Desarrollo se ha
instrumentado a través de la creacion de nuevas instituciones, programas
gubernamentales y las llamadas “Misiones’, programas sociales que a lo largo de
los afios del gobierno de Chavez ha venido implementando y que corresponden a

los mandatos del nuevo marco juridico venezolano.

La Misién Zamora, por gemplo, se corresponde con la Ley de Tierras y

Desarrollo Rural; la Mision Ciencia con el Decreto con Fuerza de Ley Organica
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Misén MERCAL se aplica en gran

medida por |0 ingresos obtenidos de la industria del petroleo, gracias a la nueva

distribucion de recursos establecida en la Ley Organica de Hidrocarburos.

La implementacion de las Misiones corresponde con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno de Venezuelay se han venido estableciendo
de manera gradual. Las primeras Misiones fueron la Robinson y Barrio Adentro,
con el objetivo de reducir el analfabetismo y de llevar los servicios médicos a las
colonias mas empobrecidas. Ambas Misiones han contado con el respaldo y

asesoria del gobierno de Cuba.

Las Misiones atienden grandes necesidades sociales, como las relativas a la
educacion, a la dotacion de servicios publicos, la construcciéon de vivienda, la
promocion del desarrollo econdmico desde la comunidad, atencién a grupos

indigenas, nifiez, mujeresy grupos vulnerables.
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Entre las Misiones mas importantes se encuentran |las siguientes:

Misién cultura'®

La Mision Cultura es un programa que involucra la educacion superior, €
desarrollo sociopolitico y € desarrollo sociocomunitario y cultural. Surge en
conjunto con la Universidad Simén Rodriguez con la que se firmo un convenio a
través del Consgjo Nacional de la Cultura (Conac), en octubre del 2004 para asi
desarrollar un €e curricular que se enmarcara dentro del proceso de

municipalizacion de la cultura.

Misién Zamora '®
Su objetivo es e de reorganizar la tenencia y uso de las tierras ociosas con

vocacion agricola para erradicar €l latifundio.

En e maco del programa Nacional de Seguridad Alimentaria, auto
abastecimiento y desarrollo integral del trabajador campesino, e gobierno
nacional ha puesto en marcha una serie de planes en beneficio de la poblacion
rural del pais, destacando la entrega y recuperacion de tierras ociosas, €l

otorgamiento record de créditos, maguinariasy asistenciaintegral.

Misi6n habitat'®

Tiene como meta abarcar las &reas de habitabilidad, dar respuestas a los
problemas de las familias y comunidades no sdlo en materia de construccion sino
sobre todo en € desarrollo del habitat y comenzar a levantar urbanismos
integrales, que dispongan de todos los servicios, desde educacion hasta salud.
Otro de sus objetivos es la evaluacion de los terrenos a ser destinados para la
construccion de Desarrollos Enddgenos Habitacional es Autosustentables.

Mision identidad®®

192 Misién Cultura http://www.misioncul tura.gob.ve/
103 http://www.mi sionvenezuel a.gov.ve/09Zamora/09Distribdel atierra.htm
104 http://www.misionvenezuel a.gov.ve/07Habitat/07Viviendadigna.htm
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Jornada Nacional de Cedulacion. La Mision Identidad fue establecida para

cumplir el mandato de la Constitucion de permitir el derecho a la existencia

juridica de miles de venezolanos olvidados. De su mano, nacio un plan naciona
de cedulacion orientado a llevar justicia socia en materia de identidad para los
sectores excluidos y, legamente, en estado de indefension: sectores populares,
zonas rurales e indigenas a quienes se |es habian negado estos derechos.

Misién Miranda'®

Meta Principal: organizar, captar, registrar, controlar, reentrenar la Reserva de las
Fuerzas Armadas Nacional con la finalidad de contribuir con la integridad del
espacio geogréfico, mediante la defensa militar, la cooperacion en €
mantenimiento del orden interno y la participacion activa en e desarrollo
nacional.

Misién Robinson 1'%

Cuya misién es formar ciudadanos libres, ensefiandolos a leer y a escribir,
mostrandoles un horizonte diferente, donde no exista barrera ni oscuridad™® Y

eliminar el analfabetismo existente en la poblacion venezolana

Mision Robinson |11
= Quelos participantes aprueben el sexto grado de educacion basica.
» Garantizar la consolidacion de los conocimentos adquiridos durante la
alfabetizacion

195 http://www.misionvenezuel a.gov.ve/ 11l dentidad/11Derechoexistir.htm
198 http://www.misionvenezuel a.gov.ve/ 12Miranda/12Ejercitodepuebl o.htm
197 http://www. mi sionrobinson.gov.ve/
1% En noviembre de 2003 tuve la posibilidad de conocer como se estaban desarrollando los
programas de Gobierno de Chavez llamados “misiones’, principalmente a las del &rea educativa,
gracias a poyo logistico brindado por €l coordinador de la Mision Robinson que me acompafié a
la sede del programa, me explicd todo € proceso de instrumentacion, me mostrd 1os insumos,
libros, videos y materiales de trabajo, dialogué con su equipo de trabajo integrado por j6venes en
su mayoria. Estuvimos con grupos de afabetizadores en diferentes barrios de Caracas y me
acompafié a las escuelas y espacios donde se estaban implementando la Misién Robinson de
afabetizacion y Mision Ribas para la continuidad de los estudios en el nivel medio superior y en
secundaria.
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= Otras oportunidades de formacion (oficios varios)

Mision José Félix Ribas™
La Mision “Jose Félix Ribas’ es un plan educativo dirigido a jovenes y adultos
para su formacion en el nivel de secundaria, con el fin de egresar como bachilleres

delaRepublica e ingresar ala universidad.

Misién Sucre'™®

Su objetivo es incorporar a la universidad, a todos los bachilleres que quieren
estudiar, cumpliendo con el derecho a la educacion, contenido en el capitulo VI
(De los Derechos Culturales y Educativos) de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela

Misién Mercal™

MERCAL, C.A., tiene como mision efectuar € mercadeo y comercializacion,
permanente de productos alimenticios y otros productos de primera necesidad,
manteniendo la calidad, bajos preciosy facil acceso, para mantener abastecida ala
poblacién venezolana y muy especialmente la de escasos recursos econémicos,
incorporando a grupo familiar, a las pequefias empresas y a las cooperativas
organizadas, mediante puntos de comercio fijos y mdviles; desarrollando una
imagen corporativa en todos sus procesos y con apego a las normas que rigen la

materia; para garantizar la seguridad alimentaria.

Misién Barrio Adentro™*?
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en 1999

hace énfasis en que e problema es la saud. Preservarla y construirla,

1% http://www.misionvenezuel a.gov.ve/03Ribas/03Ribas.htm
19 http://www.misionsucre.gov.ve/

1 http:/www.mercal .gov.ve/

12 http://www.barrioadentro.gov.ve/
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entendiéndola de manera integral trascendiendo de esta forma el reduccionismo

que relaciona la salud exclusivamente con asistencia médica. Esta nueva
concepcion de la salud hace énfasis en € papel que e médico y los equipos de
salud deben jugar con relacion a componente preventivo, ambiental y de agente

transformador de larealidad socioecondémica del individuo y su comunidad.

Mision Milagro

Operacion de afecciones de la vista de forma gratuita a los ciudadanos de menos
recursos econdmicos. Comenzé en julio 2004 como parte de los acuerdos
firmados entre Cuba y Venezuela. En principio se atendié a pacientes

venezolanos, ahora se extendié a pacientes de otros paises de América Latina ™

Misién Vuelvan Caras. ™
Garantizar la participacion de la fuerza creativa del pueblo en la produccién de
bienesy servicios, superando las condiciones de exclusion y pobreza generadas en

|as tltimas cuatro décadas.

Areas en las que trabgja:
Frente Agricola. Destinado a cumplir la tarea fundamental de reactivar e quehacer
agropecuario del pais.
Frente Turistico. frente turistico conglomera aquellos Nucleos de Desarrollo Enddgeno
ubicados en ecosistemas y formaciones naturales de gran atractivo paralos viagjeros, pero
con unavision mas educativa, orientada a promocionar los valores culturales e histéricos
de cada region, incluyendo la construccion y mantenimiento de infraestructura turistica,
asi como limpieza de zonas de interés, sefializacion, transporte, entretenimiento,
promocion de la gastronomialocal y calendario de festividades nacionalesy regionales.
Frente Industrial. Este frente se apoyaen €l rescate de Campos Industriales pertenecientes
al Estado

13 http://www.gobiernoenlinea.ve/miscel aneas/misi ones.htm
14 http://www.vuel vancaras.gov.ve/
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Frente de Infraestructura. Este frente busca la recuperacion de las ciudades como

espacios para la vida, junto a organizaciones populares destinadas a rescatar la
infraestructura vial, eléctrica, educativa, de salud, de transporte y agricola, entre otras.

Frente de Servicios. El Estado promovera la contratacion de cooperativas que ofrezcan de
manera eficiente y econdmica la parte operativa que, en conjuncién a una recuperada
infraestructura, haran de la participacion colectiva el cana para la satisfaccion de las

necesidades de la comunidad.

Mision Piar ™

El Gobierno Revolucionario del Presidente Hugo Chavez Frias, a través del
Ministerio de Energiay Minas desarrolla la Misiéon Piar para lograr € desarrollo
sustentable de las comunidades mineras y asi dignificar la calidad de vida de los

pequefios mineros.

Misién Madres del Barrio™®

Tiene por objeto apoyar a las amas de casa que se encuentren en estado de
necesidad, a fin de que logren, junto con sus familias, superar la situacion de
pobreza extremay prepararse para salir de la pobreza en su comunidad, mediante
la incorporacion de programas socides y misiones, el acompafiamiento

comunitario y € otorgamiento de una asignacién econémica.

Misién Ciencia'’

Seinicio e 19 de febrero de 2006, dirigida a modelar una nueva cultura cientifica
y tecnolégica que aborde la organizacién colectiva de la ciencia, € didogo de
saberes, laintegralidad, lainterdisciplinareidad y la participacion de diversidad de

actores en el ambito del desarrollo cientifico-tecnolégico del pais, con lafinalidad

15 hitp://www.gobiernoenlinea.ve/docM gr/sharedfiles/MisionPiar.pdf

118 Decreto N° 4.342 (06 de marzo de 2006). Publicado en la Gaceta Oficial N° 38.404 del 23 de
marzo de 2006. http://www.mintra.gov.ve/madres del_barrio/madres_del_barrio.html

17 http://www.misionciencia.gob.ve/
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de alcanzar mayores niveles de soberania. Uno de sus propdsitos es la

incorporacion masiva de actores sociales con la utilizacién intensiva del
conocimiento y la articulacion interinstitucional a través de redes econdmicas,
sociales, académicas y politicas, para € desarrollo enddgeno y la integracion
latinoamericana.

Misién Guaicaipuro*®

Nace €l 12 de octubre 2003, en honor a pasado, a presente y a futuro para
restituir 1os derechos de los pueblos y comunidades indigenas del pais. El objetivo
general es restituir los derechos de los Pueblos Indigenas de acuerdo a la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. El organismo promotor
de estamision es el Ministerio del Ambientey Recursos Naturales.

Misién Negra Hipdlita'™®

Seinicia € 14 de enero de 2006, dirigida a combatir la marginalidad, asi como
también a ayudar a todos los nifios y nifias de la calle que sufren el embate de la
pobreza. La Misién Negra Hipdlita tendra como objeto coordinar y promover todo
lo relativo a la atencion integral de todos los nifios, nifias, adolescentes y adultos
en situacion de calle, adolescentes y embarazadas, personas con discapacidad y
adultos mayores en situacion de pobreza extrema. El funcionamiento de esta
Mision sera garantizado por los comités de proteccion; organizaciones

comunitarias que diagnosticaran la situacion social en su ambito territorial.

Principales transformaciones los aspectos econémico, politico y social del
proyecto venezolano:

Con ladiscusion en torno ala Asamblea Constituyente, la Nueva Constitucion, la
Ley Habilitante y las 49 leyes promulgadas, el establecimiento del Plan Nacional
de Desarrollo y las politicas publicas denominadas “Misiones’ ha podido gestarse

un cambio significativo en e Estado Venezolano pasando de ser un modelo tipico

118 http://www. misionguai caipuro.gov.ve/
19 http://www.gobi ernoenlinea.ve/miscel aneas/misi ones.html#hipolita
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en la implementacion de las politicas neoliberales a un intento por materializar el

desarrollo enddgeno en el marco de la participacion y € bienestar popular.

En ese sentido, s analizamos estas transformaciones que se han instrumentado
desde € poder, pero que a la par buscan devolver a pueblo su protagonismo,

podemos valorar los cambios esenciales del Estado en la Gltima década:

Aspecto econdémico

El Petrdleo. Se ha podido reorientar € principa ingreso de la nacién que es €
petréleo para propiciar €l desarrollo nacional, los recursos petroleros han
permitido potenciar las politicas sociales y la propuesta de fortalecimiento de las
regiones en el aspecto de la industria, la infraestructura, el sector agropecuario y
de servicios. En a ambito internacional compromisos como e Acuerdo
Energético de Caracas de proveer petréleo con créditos blandos a naciones que
carecen del recurso contribuyen al desarrollo de la regién, materializandose otros
acuerdos regionales como e impulso a la industria petroquimica, la explotacién

deyacimientosy el desarrollo tecnol 6gico autébnomo.

Nacionalizaciones. El primer paso en ese sentido fue recuperar para la Nacion el
dominio del petroleo, y partir de la reeleccion de Chavez en 2006 se han puesto a
servicio del Estado otras industrias que se consideran como estratégicas para €l
desarrollo 0 que se encontraban en crisis como bancos, centrales eléctricas,
cementeras, comunicaciones, sidertirgicas y aimentos entre otras™ lo que pone

en el debate la interrogante si estamos ante |a presencia de un modelo econdémico

120 Entre |as mayores estatizaciones de empresas privadas ordenadas, hasta ahora, por el Gobierno
de Chévez se cuenta la de procesadoras de petréleo. EI Gobierno de Chévez tomo el 1° de mayo
de 2007 las instalaciones de cuatro refinadoras de crudo pesado en la Faja Petrolifera del Orinoco,
valoradas en 30.000 millones de ddlares, que eran manejadas por petroleras internacionales. Esta
orden de naciondizacion obligd la sdlida de dos socias estadounidenses, Exxon Mobil y
ConocoPhillips, que interpusieron sendos procesos de arbitraje contra Caracas. La estadounidense
Chevron, la briténica BP, la noruega Statoil y la francesa Total aceptaron los términos y
permanecieron como socias minoritarias. Tomado de: "Nacionalizaciones de Chavez preocupan a
laindustria alemana’. Economia mundial | 30.04.2008.

http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3303386_page 1,00.html
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keynesiano, de Estado Benefactor en los términos como lo califica Milton

Friedman o de nuevo populismo; sin embargo, es claro que las decisiones del
nuevo Estado venezolano responden a una necesidad de descolonizar a ese pais

respecto de los intereses de las trasnacionales.

A las empresas trasnacionales y privadas ligadas al capital foraneo les causa una
gran irritacion, pues se afectan sus intereses econdmicos, pero la decision se
justifica en aras del bienestar naciona y en cada caso habria que profundizar en la
necesidad de la medida. No puede entenderse el desarrollo econdmico de
Venezuela sin la existencia de la industria petrolera en manos del Estado. Si con
las politicas del neoliberalismo se exige a los paises privatizarlo todo, es l6gico
pensar que a distanciarse del modelo se recuperen bienes y servicios que fueron

concedidos a las trasnacionales.

Desarrollo Regional. La propuesta de potenciar € crecimiento econdmico en toda
la nacion se esta materializando a través del impulso regional, por una parte con
los programas del sector pesgquero, agricola, 1os nicleos de desarrollo enddgeno
que impulsan el autoempleo a través de cooperativas de produccion, que cuentan
con los mecanismos necesarios para llegar a la poblacion de bajos recursos 'y se
trata en la mayoria de los casos de proyectos autogestivos, con € aval econdmico
y la asesoria técnica del Estado, por otra parte esta la participacion del sector
privado nacional, los grandes proyectos de infraestructura urbana y rural que se
han impulsado y los programas de intercambio econdmico que desde el ALBA, €
UNASUR, MERCOSUR, y otros acuerdosy tratados bilaterales.

El cambio esencial en este aspecto es potenciar la capacidad de organizacion y
autogestiva de la poblacion, estimular la creatividad humana para encontrar
soluciones ain en medio de una crisis econoémica mundial, proponer un desarrollo
econémico desde abajo que se complementa con las grandes propuestas

nacional es e internacional es gue se proyectan.
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Aspecto Politico

Reformas de la estructura juridica. Los cambios progresivos hacia la construccion
de un Estado Nuevo en Venezuela, que dege de servir a los intereses
trasnacionales y se avoque a potenciar €l desarrollo nacional estan dados. La
Nueva Cata Magna y las Leyes Habilitantes lo permiten. Seria dificil
implementar una transformacién sin contar con las bases juridicas que lo
posibiliten. La Constitucion establecid los derechos fundamentales, pero su
materializacién se proyecta a partir de las Leyes Habilitantes que son las
herramientas necesarias para consolidar las nuevas politicas publicas de beneficio

social.

Democracia participativa y protagonica. Es un aspecto esencia en el proceso de
transformacion. A diferencia de 1o que ocurria antes, cuando la participacion
popular en las décadas de los 80 y 90 en Venezuela se limitaba en la mayoria de
las veces a gercicio del voto y con un alto grado de abstencionismo. Ahora, la
posibilidad de contar con mecanismos como € referéndum, plebiscito vy
revocacion de mandato es un derecho a que incluso la derecha ha apelado en su
intento por terminar de forma anticipada con el mandato de Chavez, legitimandolo
con su participacion. Mas ala de materializar su inconformidad en la figura
presidencial o que en & fondo rechazan es e modelo de nacion que se esta
construyendo en donde no solo los privilegiados econdmicos pueden tomar parte

de las decisiones publicas.

En ese sentido € aspecto fundamental para preservar el proyecto nuevo de Nacion
es que efectivamente e pueblo tenga la capacidad de decision sobre los asuntos
publicos. EI empoderamiento popular a través de las redes sociales como los
circulos bolivarianos o los consgos comunales debe profundizarse y dar ese
protagonismo a todos los habitantes de la nacion venezolana, estén de acuerdo o

no con lagestion de Chéavez en la Presidencia.
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Nueva correlacion de fuerzas latinoamericana. La Presencia del Gobierno

Venezolano con € idea Bolivariano ha permitido a Latinoamérica replantear €l
pensamiento del libertador en torno a la necesidad de la integracién regional sin
subordinacién, de la cooperacion, intercambio y beneficio mutuo e incide en la
conformacion de un blogue de naciones del continente que con diferentes matices
hacen sus proyectos de gobierno desde un pensamiento progresista, democratico o

deizquierda.

Por las graves repercusiones econdmicas y sociales, es necesario que América
Latina se algje de proyecto neolibera y busque model os alternativos que permitan
superar la crisis econdmicay potencien el desarrollo social, pero en la proyeccion
histérica de gran plazo, la necesidad para los paises de laregion es lograr la plena
independenciay soberania nacional que desde hace 200 afios motiva las luchas de
los pueblos contra € coloniadismo y la Revolucion Bolivariana,
independientemente de que logre materializarse por completo aporta en ese

sentido.

Aspecto social

En este gpartado son numerosas las transformaciones. se ha enfatizado la atencion
a los grupos vulnerables, nifios, indigenas, mujeres, discapacitados; se promueve
una reforma integral en materia de salud publica para aplicar e modelo de
medicina preventiva que a futuro garantiza generaciones de seres humanos mas
sanas; se fomenta € autoempleo; se propicia la organizacién popular, entre
muchos otros programas necesarios frente a la pobreza, marginacion y abandono
en que se encontraba un gran sector de la poblacion, pero donde quiza las
reformas puedan tener ese caréacter transformador es en el aspecto educativo, pues
la propuesta no es solo cubrir los conocimientos formales de la educacion en todos
su niveles, sino que la educacion sirva como un medio para la liberacion nacional,
en e sentido de que las personas conozcan y defiendan sus derechos, tengan

capacidad de organizacion y autogestion, sean protagonistas de las decisiones
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publicas, estén informados de los planes y acciones de gobierno y de lo que

sucede en e dmbito |latinoamericano.

Venezuela emerge en este contexto como Gobierno de democracia naciond
orientado a transformarse en una democracia popular, que ha planteado la
profundizacién de su proceso de transformacion para llegar a la materializacion
del proyecto de Socialismo de Siglo XXI, aln cuando no esta dada la respuesta
final por cuanto a que este socialismo no ha sido caracterizado de manera
definitiva y a pesar de que no se explica ain, como se habra de sudtituir la
sociedad capitdista se hace énfasis en la necesidad de transformar
revolucionariamente el sistema.

La construccion de este proceso dirala ultima palabra.
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